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,Vynalozime maximdlni usili na to, abychom osvobodili viechny muZe, Zeny i déti z drtivych a poniZujicich pod-
minek extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena vice nez miliarda lidi. Jsme odhodldni kazdému
9 poskytnout prdvo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od nedostatku.” Deklarace tisicileti, zafi 2000
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manitarni a rozvojové nevladni neziskové
organizace (European NGO Confederation
for Relief and Development)
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Ceska rozvojové agentura

Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD
(Development Assistance Committee)

Evropské komise
Evropska Unie

12 novych ¢lenskych statli EU, které pri-
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Ministerstvo zivotniho prostredi
nevladni neziskové organizace

oficidlni rozvojovéd pomoc (Official
Development Assistance)

Organizace pro hospodaiskou spolupra-
ci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)

Odbor rozvojové spoluprace a humanitar-
ni pomoci pfi MZV

Organizace spojenych narodu

provinéni rekonstrukéni tym
v Afghanistanu

Rozvojovy program Organizace spo-
jenych narodt (United Nations
Development Programme)

Ustav mezinarodnich vztah

zemé globdlniho Jihu / rozvojové zemé
zemé globdlniho Severu / rozvinuté zemé

zahrani¢ni rozvojové pomoc
zahrani¢ni rozvojova spoluprace

zastupitelsky urad MZV

V textu je pro zjednoduseni pouzit maskulinni tvar osob a funkci, jenz nahrazuje oba tvary muzské a zenské.

Text pro Ceské férum pro rozvojovou spolupraci (FORS) zpracovala:

Blanka Simiinkova

Zpracovano: kvéten—cervenec 2010

FoRS - Ceské férum pro rozvojovou spolupraci - je platformou sdruzujici témér padesat nevladnich nezis-
kovych subjektt, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci, rozvojovym vzdélavanim a humanitarni pomoci.
FoRS je zakladajicim ¢lenem Evropské konfederace rozvojovych a humanitarnich nevladnich organizaci

CONCORD.




Fakta o naplnovani rozvojovych cilu tisicileti

Oblasti, kde se dari rozvojové cile tisicileti plInit

DosazZeni zastresujiciho cile - snizeni extrémni
chudoby do roku 2015 - je stéle realné. Pocet
lidi na celém svété zijicich v extrémni chudobé
poklesl v letech 1990 az 2005 z 1,8 miliardy po-
stizenych na 1,4 miliardy. Velké regionalni rozdi-
ly v3ak pretrvavaji. K nejvétsimu vyvoji doslo ve
vychodni Asii, kde pocet lidi Zijicich pod hrani-
ci chudoby (1,25 $ denné) zaznamenal pokles
0 44 %, a to predevsim diky ekonomickému
rozvoji Ciny. V regionu subsaharské Afriky byl
pokles jen o 7 % a v regionu Spolecenstvi ne-
zavislych statd (byvalé zemé Sovétského svazu)
v Asii dokonce pocet zen a muz zijici v extrém-
ni chudobé narostl o0 13 %.

Pocet déti zapsanych do prvnich tfid dosahl
celosvétové 90 % v roce 2008, coZ predstavuje
narlst o 6 % v porovnani s rokem 1999. Velkého
pokroku bylo dosazeno zejména v subsaharské

Africe, kde se pocet Zacek a zakl zvysil o 17 %
ve sledovaném obdobi.

Umrtnost déti do péti let se dafi postupné re-
dukovat po celém svété, z 12,6 milionu v roce
1990 na 8,8 milionu v roce 2008, a to i pres rist
poctu obyvatel globalné. Jinak prepocteno
to znamena, ze v roce 2008 kazdych 65 déti z
1000 umfelo, nez dovrsilo véku pét let, zatimco
v roce 1990 to bylo kazdych 93.

Pokryti moskytiérami proti malarii se od roku
2000 ztrojnasobilo. Pocet lidi umirajicich na
spalnicky klesl o vice nez 60 % mezi roky 2000
a 2005, s vyraznym pokrokem v Africe, kde sni-
zeni dosahlo témér 75 % ve stejném obdobi.

Globalné se zvysila dostupnost pitné vody
0 10 % v obdobi 1990-2008, pficemz nardst byl
predevsim na venkové, kde pokryti pitnou vodou
vzrostlo z 60 % v roce 1990 na 76 % v roce 2008.

Oblasti, které zlstavaji vyzvou splnéni rozvojovych cili tisicileti

V roce 2009 pocet chronicky hladovéjicich osob
dosahl celé miliardy, pficemz nejméné dalsi dvé
miliardy lidi stradaji podvyzivou. Jedna tretina
ze 150 miliontd celosvétové podvyzivenych déti
Zije v Indii.

Pokrok v dosazeni rovnosti zen a muzl je
velmi pomaly ¢i stagnujici na vSech rovinach,
od vzdélavani divek az po pfistup k politickym
procestim u zen. V rozmezi poslednich deseti
let vzrostla celosvétové Ucast Zen v mistnich
parlamentech z 12 % na 19 %, ale stale zUstava
faktem, Ze muzi ¢ini politicka rozhodnuti z vice
nez Ctyf pétin.

Doslo jen k malému zlepseni v Umrtnosti matek
od roku 1990, s pretrvavajicimi 450 umrtimi na
100 000 narozenych déti v rozvojovych zemich
v roce 2005. Subsaharska Afrika a jizni Asie
dohromady reprezentuji 85 % téchto Umrti.
Zatimco témér vsech porodl déti ve vyspée-
lych zemich se Ucastni kvalifikovani zdravotnici,

méné nez polovina Zen obdrzi tuto péci v né-
kterych castech rozvojového svéta.
| pres celkovy pokles v poctu nové infikovanych

nim délky Zivota diky vysSimu pokryti antiretro-
virdlni [é¢bou). Pocet lidi Zijicich s HIV na celém
svété cini nyni 33,4 milionu. Subsaharska Afrika
zGstava nejvice postizenou oblasti predstavujici
71 % vsech novych infekci HIV v roce 2008. Zde
také mladé zeny ve véku 15-24 s HIV pocetné
prevysuji muze v poméru 3 : 1.

V letech 1990-2006 se podil lidi Zijicich ve Spat-
nych hygienickych podminkach snizil jen o 8 %.
Pro vice nez 2,5 miliardy osob zUstava nehygie-
nické Zivotni prostredi realitou s nejvétsim podi-
lem v subsaharské Africe, kde pouze 31 % popu-
lace mUze uspokojit zakladni naroky na hygienu.

Emise oxidu uhlic¢itého (CO2) se zvysily o 37 %
sledovano od roku 1990 do roku 2007.

Zdroj: The Millennium Development Goals Report 2010, UN, 2010; Progress made on the Millennium Development
Goals.and key Challenges for the road ahead — A twelve-point EU action plan in support of the Millennium
Development Goals, Evropska komise, 2010



Shrnuti

V zafi roku 2010 uplyne 10 let od jednoho z nej-
vétsiho projevu globalni odpovédnosti v historii,
pfijeti Deklarace tisicileti. Mezinarodni spolecen-
stvi zastupujici ,rozvijejici se” a ,rozvinuté” zemé
analyzuje Uspéchy a nedostatky v potirani chudo-
by a napliiovéani zavazk( k tomu urc¢enych - rozvo-
jovych cil tisicileti (v angli¢tiné MDGs). Ceska re-
publika (CR) se od pocatku zafadila mezi ty staty
svéta, které pfijaly roku 2000 globalni vyzvu od-
strafovat prekazky pro Zeny a muze, jakoz i divky
a chlapce, zit dlstojny Zivot v oblastech, kde
tomu tak neni. Vyro¢i MDGs, ale i blizici se ukon-
Ceni transformace zahranicni rozvojové spolupra-
ce (ZRS) CR tak nabizeji pfilezitost pro zhodnoceni
politik, programd a projektovych aktivit CR a jejich
navaznosti na MDGs.

Politi¢ti predstavitelé CR se jiz pfed vstupem do
Evropské unie (EU) aktivné vyjadiovali k rznym
formam rozvojovych cild. Ve vztahu k EU pak CR
prosla vyznamnym vyvojem. V roce 2005 se Ceska
republika zasazovala o snizeni zavazk( k potirani
chudoby a pfipustila pouze ,snahu o dosazeni” re-
lativniho objemu ZRS ve vysi 0,17 % hrubého na-
rodniho dlichodu v roce 2010, resp. 0,33 % v roce
2015. Koncepéni dokumenty ZRS CR dosud nepo-
skytly jasnou profilaci MDGs, ani nevznikla rdmco-
va strategie, kterd by rozvojové cile rozpracovala.
Deklarovany zamér snizovat chudobu a realita ZRS
CR byly navic ¢asto odlisné.

Jednim z ukazateld snizovani chudoby je objem
realizovanych prostfedkd rozvojové spoluprace.
CR za poslednich pét let navysila ZRS v absolutnich
¢islech 0 31 % (z 3,236 mld. v roce 2005 na 4,248
mld. v roce 2009), nicméné relativni pomér vici
hrubému nérodnimu dlchodu (HND) téméf stag-
noval na 0,12 % béhem sledovaného obdobi. Jiz
nyni je zfejmé, ze zévazek ur¢eny novym ¢lendm
Evropské unie (EU12) ve vysi 0,17 % podilu HND
v roce 2010 CR nedosahne. Zdali se Ceska repub-
lika vyraznéji pfiblizi k dalsi drovni zavazku EU12
0,33 % pro rok 2015, neni jasné definovano ani
v nové Koncepci ZRS CR 2010-2017. V porovnani
s ostatnimi zemémi EU12 si CR dlouhodobé udr-
Zuje Ctvrté misto, pficemz ¢lenské staty na pred-
chozich pozicich plni své objemové zavazky. Z po-
hledu rozdéleni dle pfimé ¢i zprostredkované spo-
luprace multilaterdlni ¢ast prevazovala nad bila-
terdlni v poméru 57 % : 43 % poslednich pét let,

pfi¢emz 85 % z ni ¢inily pfispévky do rozvojového
rozpoctu EU.

Pfevazna cast rozvojovych cill tisicileti je zamére-
na na zlepseni zakladnich Zivotnich potieb, tedy
na zdravotnictvi, vzdélavani a socidlni sluzby.
Jak ukazuje statistika bilateralni ZRS CR z obdobi
2005-2009, prevazujicim sektorem byl pramys-
lovy rozvoj s pramérné 27 %, nasledovany Zivot-
nim prostredim s 24 % a zemédélstvim s 14 %.
Na silnou podporu ceskych exportnich zajma,
které se nabizeji ze statistiky, poukazala nejen ob-
¢anskd spole¢nost a akademické kruhy, ale napf.
i fakt, Ze dvé prioritni zemé ZRS jsou taktéz prio-
ritnimi zemémi Exportni strategie Ceské republi-
ky 2006-2010. Tento pragmaticky pfistup se od-
razel i v teritoridlnim zaméfeni ZRS, nebot vétsina
pomoci béhem poslednich péti let putovala do ji-
hovychodni a vychodni Evropy (v priméru 35 %)
a jen 14 % do subsaharské Afriky, regionu s nej-
vétsim procentem lidi Zijicich pod hranici chudo-
by (1,25 dolaru denné). V oblasti Balkanu, jehoz
mnohé staty se uchdzi o vstup do struktur EU, pre-
vazujici prmyslovy sektor sledoval linii ZRS s 33 %
objemu prostiedka.

Kromé pozornosti Africe se Deklarace tisicileti
vénuje tzv. podpofe nejméné rozvinutym zemim
(v anglic¢tiné LDCs), kterym by dle mezinarodniho
zavazku mélo v pfepoctu na uroven ZRS CR puto-
vat 21-29 % oficialni rozvojové pomoci (v angli¢-
tiné ODA). Dle oficiadlnich statistik podil objemu
Ceské ZRS do LDCs zaznamenal vyznamny ndrlst
z8 % vroce 2005 na 45 % v roce 2008. Pfi detailnéj-
$im rozboru bylo toto rapidni zvyseni zptisobeno
predevsim zapocitdnim vojenskych nakladt pro-
vin¢niho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu,
jehoz rozvojova slozka cini pouhych cca 8 %.
Snizovani chudoby stézuje i fakt, Ze bilateraini ZRS
byla dosud véazang, tedy umoznila pouze ¢eskym
subjektim implementovat rozvojové projekty
a vyvazet své know-how, vyrobky &i technologie.
Pfitom podle Organizace pro hospodaiskou spo-
lupraci a rozvoj (OECD) je vdazana pomoc az o 25 %
drazsi nez nevazana. Z pfikladu Afghanistanu,
ale i dalSich cilovych zemi bilateralni ZRS, stejné
jako z vézanosti pomoci lze unicit zavér, ze CR
dosud zohlednovala spise politicko-ekonomické
zajmy nez potreby ,rozvijejicich se” zemi, pfestoze



»~Shoda na mezindrodni rozvojové spoluprdci, na humanitdrni pomoci by mohla byt jednou z onéch priorit, kde 44
bychom mohli nalézt Sirsi politicky konsensus nad zdkladnimi kroky ceské zahranicni politiky.” soucasny pred-
b)) seda vlady CR Petr Necas v potadu Ceské televize Otazky Vaclava Moravce ze dne 27.5.2010

zastieSujicim cilem v zakladnich koncep¢nich do-
kumentech je pravé potirani chudoby ve svété.

Realita ZRS tak stoji v protikladu s minénim ceské
vefejnosti, pro kterou je hlavni motivem poskyto-
vani pomoci podpora lidi v nouzi a snizovani chu-
doby. Cesky a Cesi se rozchazeji s vladnim pfistu-
pem i v preferovani Afriky (pfes 70 %) jako cilové
destinace ZRS. Sektorové pak inklinuji k itenf lid-
skych prév, vzdélavani a boji s HIV/AIDS a jinymi
nemocemi na rozdil od primyslové vladni podpo-
ry. Neboli a¢ ¢eska vefejnost nezna jednotlivé roz-
vojové cile tisicileti, intuitivné je podporuje. Na po-
dobné zacileni potirdni chudoby ukazuje i rozbor
praxe. Mnohé individudlni projekty, obzvlast
pokud jsou zamérené na rozvoj komunit, pfispivaji
k rozvojovym ciliim, nejednou i nékolika zaroven.
To se déje i presto, ze se aktérdm ZRS dosud ne-
dostavalo systematické vladni podpory zohlednu-
jici MDGs.

Teritorialni, sektorové tendence ZRS a nedostatec-
na pripravenost jejiho koncepcniho a institucio-
nalniho ramce prispivat k MDGs odrazi urcitou se-
trvacnost systému rozvojové spoluprace. S dovrie-
nim transformace ZRS v roce 2010 v3ak Ize oceka-
vat nejen vétsi systémovost a transparentnost roz-
vojové spoluprace, ale také rlst jejiho objemu, kva-
lity, efektivnosti a dopadt. Navic jak na Grovni EU,
tak mezindrodné ,mladd” ¢eskd rozvojova spolu-
prace vystupuje aktivné, postupné se profesiona-
lizuje a udi prijimat sv{j dil globdini odpovédnosti.

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské repub-
liky v poslednich letech urazila velky kus cesty.
Nyni je idedlni ¢as na to zamyslet se nad syste-
matickym smérovanim rozvojové spoluprace,
jejim objemem, ale predevsim kvalitou, efektiv-
nosti a dopady. Davodu je nékolik. Jednak v roce
2010 bude dovrsena triletd transformace ZRS,
kterd ma sjednotit a zprihlednit doposud roztfis-
tény systém v jeden celek. Déle pak nové zvolena
poslanecka snémovna ma pfileZitost nejen zacilit
narodni politiky k prosperité ¢eského spole¢nos-
ti, ale mGze se i aktivné spolupodilet na potirani
chudoby ve svété. To by bylo nejen vybornou vi-
zitkou i signalem za Ceskou republiku do mezina-
rodnich a unijnich politickych kruhd, nybrz i napl-
nénim zékladnich moralnich principu, lidstvi a glo-
bdlni odpoveédnosti.

2-3



Doporuceni

Efektivnost zahraniéni rozvojové spoluprace CR

1. dopracovat a uvést v praxi plan implementace
principl z Pafizské deklarace a Ak¢ni agendy
z Akkry oznameny ve zpravé Evropské komise

roku 2010’

2. vypracovat vicelety akéni plan CR jako zastu-
pujiciho koordinatora rozvojové spoluprace
Evropské unie pro Mongolsko a Moldavsko dle
zavérl Rady Evropské unie z roku 20092

Financovani zahraniéni rozvojové spoluprace CR

3. iniciovat politickou diskuzi a nasledné vypraco-
vat detailni plan naplfiovani objemu prostiedki
zahranicni rozvojové spoluprace podle zavazku
ze zavérl Rady EU z kvétna 2005 ve vysi 0,33 %
hrubého narodniho diichodu do roku 2015 a vizi
dosahnuti 0,7 % podle doporuceni Organizace
spojenych narodd?

4. posilit finan¢né dotacni tituly pro zvyseni pové-
domi o globdlnich problémech a extrémni chu-
dobé (rozvojové vzdélavani a osvéta, zvysovani
povédomi o rozvojové spolupraci) a vice defino-
vat jejich ndvaznost na rozvojové cile tisicileti

5. vytvorit specificky financni mechanismus na
podporu aktivit nevladnich neziskovych organi-
zaci v partnerskych zemich zalozeny na princi-
pu jejich vlastni iniciativy*; zakladni prioritou by
mélo byt napliiovani rozvojovych cilll tisicileti
a odstrafiovani chudoby

Sektorové priority zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR

6. vypracovat sektorové strategie dle usneseni
vlady ¢ 1070 o Transformaci systému ZRS CR
zroku 2007 a jasné specifikovat jejich ndvaznost
na rozvojové cile tisicileti

1 Aid Effectiveness — annual progress report 2010, Belgie, s. 4.

2 Council conclusions on an Operational Framework on Aid
Effectiveness, 2009, European Commission, Belgie, s. 4, 5, 14.

3 Evropskarada 17. ¢ervna 2010 - Zavéry, Belgie, s. 8.

Analogie programu Evropské komise Non-State Actors and
Local Authorities in Development.

Teritoridlni priority zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR

7. navysit objem finan¢nich prostiedk( do subsa-
harské Afriky a nejméné rozvinutych zemi svéta,
a to v sektorech zemédélstvi a socialniho rozvo-
je zahrnujiciho zdravotnictvi a vzdélavani, zaro-
ven se zohlednénim prarezovych témat (gende-
rova rovnost, fadna sprava véci vefejnych a setr-
nost k Zivotnimu prostfedi)

8. ukoncit financovani projektl z prostfedkl ZRS
v jihovychodni a vychodni Evropé, které maji vy-
hradné pro-exportni charakter a u kterych neni
jasné prokazatelny dopad na snizovani chudoby

Programovani a implementace

9. zapracovat do Programu spoluprace s progra-
movymi zemémi (2011-2017) priority partner-
skych zemi, a to ve spolupraci s mistnimi vladni-
mi i nevladnimi zainteresovanymi stranami a na
zakladé jejich agendy naplfiovani rozvojovych
cild tisicileti

10. rozpracovat zohlednéni rozvojovych cili tisici-
leti do fazi projektového cyklu Ceské rozvojo-
vé agentury, a to tak, ze pfispévek k plnéni roz-
vojovych cil tisicileti bude zvolen jako hlavni
kriterium potiebnosti v identifikaci programu
a projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Dostupnost a kvalita informaci

11. posilit transparentnost a konzistentnost vyka-
zovani oficidlni rozvojové pomoci podle meto-
diky Vyboru pro rozvoj Organizace pro hospo-
dérskou spolupraci a rozvoj a zajistit dostup-
nost informaci pro ¢eskou verejnost a pro part-
nerské zemé (v angli¢tiné)

12. zajistit pravidelné zvefejhnovani evaluacnich
zprdv, aby vefejnost méla informace o tom, jak
Ceska rozvojova spoluprace pfispiva k udrzitel-
nému rozvoji partnerskych zemi

13. za¢lenit problematiku rozvojovych cilli tisici-
leti do vzdélavaciho systému pro zaméstnan-
ce Ministerstva zahrani¢nich véci a zastupce na
uradech v zahranici
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»Zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci nelze primdrné srovndvat s charitou.” tehdejsi ministr zahranicnich veéci

99 Jan Kohout, uvedeni navrhu Zakona o ZRS a humanitarni pomoci v Senatu CR ze dne 21. 4.2010
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Uvod

,Ceskd republika jako ¢len Evropské unie a mezindrodniho spolecenstvi demokraticky a ekonomicky vyspé-
lych zemi uzndvd princip solidarity mezi lidmi a mezi stdaty navzdjem a p¥ijimd sviij dil odpovédnosti pri
feseni globdlnich problémi. Jednim z vyrazi tohoto postoje je zahranicni rozvojovd spoluprdce, kterd je

integrdlni soucdsti Ceské zahranicni politiky.”

Zésady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, bfezen 2004

Ceska republika zaujima 36. misto ze sledovanych
182 zemi v zebficku indexu lidského rozvoje pe-
riodicky sestavovaného Rozvojovym programem
Organizace spojenych narodd (UNDP)°.

Z novych ¢clenskych statd Evropské unie jen
Slovinsko vykazuje vy33i index v této kategorii.
Hodnoceno podle hrubého ndrodniho dicho-
du na obyvatele se nase ekonomika fadi do prvni
ctvrtiny tzv.,vyspélého svéta“®. Nestradame nedo-
statkem zakladnich Zivotnich potreb, jako jsou po-
traviny, léky, pitna voda ¢i u¢ebni pomucky, a pfi-
jimame je automaticky. Jsou viak zemé a celé re-
giony, kde déti trpi trvalymi zdravotni nasledky
zplsobenymi podvyzivou ¢i kde kazda pata zena
umird pfi porodu. Toto neni jejich volba nebo
nechut se aktivné Ucastnit rozvoje jejich komunit.
Je to mnohdy dano dlouhodobym historickym vy-
vojem a jeho dopady.

Je potésujici, ze si Ce$i uvédomuji propastné roz-
dily mezi rlznymi ¢astmi svéta a aktivné se hlasi
k pfijimani svého dilu odpovédnosti pfi feseni glo-
balnich problém. Jak potvrdil sociologicky prua-
zkum vefejnosti, ,40 % lidi vénovalo v roce 2008
néjaké prostiedky (financni, materialni, casové)
na pomoc chudym zemim™. Zda je toto procento
malé, ¢i dostacujici je zfejmé obtizné fici, ale nabizi
se napfiklad srovnani s Ucasti a tudiz zajmem
Cechli o volby do Senétu v témze roce. Ta byla
v priiméru nizsi (34,7 %)2. Dle priizkumu Cesi po-

vevs

vazuji za nejdulezitéjsi pomoc rozvojovym zemim

5 Data z roku 2009 dostupna na http://hdr.undp.org/en/statis-
tics/, datum pfistupu 26/6/2010.

6  Gross national income per capita 2008, Atlas method and PPP,
Svétova banka, 2008.

7 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace pro Ministerstvo zahranic-
nich véci — Zavére¢na zprava, SC&C, 2008, s.

8 Jedna se o pramér dvou kol voleb, propocet autorky, infor-
mace na http://volby.idnes.cz/senat-2008-1k.asp?obvod=08&-
typ=, datum pfistupu 26/6/2010.

zejména v oblasti zdravotnictvi (HIV/AIDS a dalsi
nemoci) a vzdélavani (dohromady 46 %)°. Neni na-
hodou, Ze jde o zasadni sektory, jeZ tvoii podstatu
rozvojovych cil( tisicileti.

Definice zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS)

Zahranic¢ni rozvojova spoluprace je souhrn
¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, je-
jichz cilem je pfispét k odstrafiovani chudo-
by v kontextu udrzitelného rozvoje, véetné
pInéni rozvojovych cill tisicileti, k ekonomic-
kému a socialnimu rozvoji, k ochrané zZivotni-
ho prostredi, jakoz i k podpore demokracie,
dodrzovani lidskych prav a radné spravy véci
vefejnych v rozvojovych zemich.

Humanitarni pomoc (HP)

Humanitarni pomoc je souhrn ¢innosti hraze-
nych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je za-
mezit ztratdm na zivotech a Ujmé na zdravi,
zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimoradnych uda-
losti, jakoZ i zmirriovat dlouhodobé trvajici na-
sledky mimoradnych udalosti a predchazet
jejich vzniku a negativnim néasledkdam.

Zdroj: Zdkon o zahrani¢ni rozvojové spolupréci a hu-
manitarni pomoci ¢. 151/2010 Sb., s. 1

9  Zahrani¢ni rozvojova spoluprace pro Ministerstvo zahrani¢-
nich véci — Zavérecnd zprava, SC&C, 2008, s. 25.



»Shoda na mezindrodni rozvojové spoluprdci, na humanitdrni pomoci by mohla byt jednou z onéch priorit, kde «
bychom mohli nalézt sirsi politicky konsensus nad zdkladnimi kroky ceské zahranicni politiky.” soucasny pred-
9 seda vlady CR Petr Ne¢as v pofadu Ceské televize Otazky Vaclava Moravce ze dne 27.5.2010

Desaté vyroci rozvojovych
cilti tisicileti

Millennium Development Goals (MDGs), v prekla-
du pak rozvojové cile tisicileti, je jedno z nejvice
uzivanych souslovi v rozvojovych vladnich, nezis-
kovych a akademickych kruzich. Letos v zafi uplyne
deset let od 55. Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodud v New Yorku, kde se vsech 189
¢lent podepsalo pod Deklaraci tisicileti usilujici do
roku 2015 o snizeni globalni chudoby na polovinu.
Také CR se politicky zavazala sméfovat svoje akti-
vity nejen v rdmci narodnich program a politik™,
ale i jako soucast zahrani¢ni rozvojové spoluprace
k potirani chudoby.

Tato zprava nabizi pohled na MDGs na nékoli-
ka urovnich. Nejprve predstavuje rozvojové cile
jako ucelené zdvazky mezinarodniho spolecenstvi
véetné EU. Nasledné ukazuje pfijeti téchto zavazku
na nejvyssi Urovni ¢eské politiky, které se odrazi v i
koncepcnim a strategickém rdmci ZRS. Analyza dale
rozebird dopad MDGs na programovou ¢ast rozvo-
jové spoluprace vcetné trendll objemu, teritorial-
niho a sektorového zaméreni v obdobi 2005-2009.
Analyzu zakoncuje rozbor projektové casti ZRS
spolu s ukazkou dobré praxe uplathnovani MDGs.
Konec zpravy se vraci k vychozimu bodu, a to ¢eské
vefejnosti a porovnava jeji stanoviska s realitou im-
plementace ZRS ve sledovaném obdobi.

10 Miléniovou deklaraci v roce 2000 podepsalii neclenové OSN, a
to Vatikan a Svycarsko (¢lenem od roku 2002), a 23 mezinarod-
nich organizaci.
11 Zatim jedina zprava o plnéni MDGs na narodni Urovni vysla
v roce 2004. Je dostupna v nékolika dokumentech na: http://
mdgr.undp.sk/DOCUMENTS/MDG_Czech_CZ_1.pdf az 10.pdf.
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1. MDGs NA POLITICKE UROVNI

MDGs - komplexni mezinarodni cile

Pro zjednodudeni a konkretizaci byly politické
zavéry Deklarace tisicileti pfeneseny do 8 konkrét-
nich cild (goals), které jsou rozpracovany ve 21
Ukolech (targets) a méfitelné 60 ukazateli (indica-
tors).'? Prvnich sedm cil(i se tyka rozdilnych drovni
projevl chudoby, jako je hlad, nemoci, nedosta-
tek pitné vody ¢i zakladni vzdélani. Cil ¢. 8, ktery

aspolecenstvi, jakozivlad zemi Severu™ a Jihu'® usi-
lujicich o posun v otazce globalni chudoby a jejich
jednotlivych aspektt. V roce 1969 Svétova banka
vyzvala bohaté zemé ke zvyseni procentudlniho
podilu z hrubého narodniho ddchodu' na rozvo-
jovou pomoc na 0,7 %, nyni vseobecné zndmou
hranici, k ¢emuz se v roce 1970 staty zavazaly

Piehled cilti MDGs s ukazkou ukolt a ukazateld u cile €. 5

Cil Ukol

Ukazatel

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad.

2. Zpfistupnit zdkladni vzdélani pro viechny.

3. Prosazovat rovnost Zzen a muzu a posilit postaveni zen.
4. Omezit détskou umrtnost.

5. Zlepsit zdravi matek. kol 5A: Mezi lety 1990 a 2015
snizit o tfi ¢tvrtiny miru mateiské
umrtnosti.

ukol 5B: Do roku 2015 dosdhnout
jednotného pfistupu k reproduke-
nimu zdravi.

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem.
7. Zajistit trvalou udrzitelnost zivotniho prostredi.

8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj.

5.1 matei'skd umrtnost
5.2 podil porod asistovanych zdravotnicky proskole-
nym personalem

5.3 mira rozsifeni antikoncepce

5.4 mira porodnosti dospivajicich

5.5 sife pusobeni predporodni péce (na trovnich: mini-
malné jedna navstéva a minimalné Ctyfi navstévy)

5.6 nevyhovujici rodinné planovani

Zdroj: Cesko proti chudobé.

byl dodan pozdéji, je formulovan jako prostfedek
k dosazeni predeslych cil(, a to skrze globalni od-
povédnost a partnerstvi.'* Cile se tykaji odlisnych
oblasti vicerozmérného pojeti chudoby, ale zéro-
ven spolu Uzce souviseji. Jsou definovany jako cile
referen¢ni neboli ne jediné.™

MDGs jsou vysledkem dlouhodobé a mnohdy
nesourodé snahy mezinarodnich organizaci

12 Plvodné se zacinalo s 18 ukoly a 48 ukazateli, na Svétovém
summitu v roce 2005 bylo doporuceno redefinovat a rozsi-
fit ukoly, pficemz metodika monitorovani umoznila aktualni
rozsiteni od roku 2007. The Millennium Development Goals
Report, 2008, s. 50.

13 Podrobny vycet viech stavajicich cild, ukold a indikator( je do-
stupny v Priloze ¢. 2 a v angli¢tiné dostupny na http://MDGs.
un.org/unsd/mdg/Host.aspx?

14 Za vychozi rok pro srovnani vyvoje jednotlivych cill, resp.
jejich ukazatell se povazuje rok 1990, pokud pro dany cil exis-
tuji data.

v rdmci 25. Valného shromazdéni OSN. V 80.-90.
letech Vybor pro rozvoj Organizace pro hospo-
darskou spolupraci a rozvoj (OECD DAC) inten-
zivné propagoval tzv. mezinarodni rozvojové cile
(International Development Goals), ale bez vyraz-
nych Gspéch. Proto prelom tisicileti byl vhodnym
okamzikem pro mezinarodni komunitu k sjedno-
ceni predchoziho Usili na celosvétové urovni.

Vznik a shoda na osmi danych cilech nebyla jedno-
ducha a ani stavajici situace s jejich naplhovanim
neni jednoznacna. Jsou rozdilné propasti mezi jed-
notlivymi kontinenty, ale i zemémi, jakoz i plnénim
individudlnich cild (nékterd fakta jsou uvedena
v pocatku zpravy). Od roku 2002 OSN zpracovava

15 Pojmenovani uzivané pro rozvinuté zemé.

16 Pojmenovani uzivané pro rozvijejici se zemé.

17 Na mezinarodni Urovni se pouzivd ukazatel Gross National
Income (GNI), v pfekladu hruby narodni dlichod-piijem.



»Miliony nasich bliznich v Africe a na dalsich mistech jsou chyceni v pasti chudoby, maji maly nebo Zddny pfi- ({4
stup ke vzdéldni, lékarské péci a dalsim sluzbdm, coz je zbavuje sance na ddstojnou existenci.” z projevu teh-
dejsiho ministra zahranic¢nich véci Cyrila Svobody na 60. Valném shromézdéni OSN ze dne 21. 9. 2005

” v New Yorku

Pét princip efektivnosti rozvoje
podle Parizské deklarace:

vlastnictvi, partnerstvi, harmonizace, fizeni na
zakladé vysledkd, vzajemna odpovédnost

kazdoro¢ni miléniové zpravy, které se systema-
ticky vyjadtuji k pInéni jednotlivych kol v regi-
onech a statech. Tvorba statistickych analyz neni
jednoduchd a jejich pfesnost a sbér dat'® je jednou
z kritik ¢i vyzev, kterym MDGs celi.

MDGs by samy o sobé byly politicky zajimavym,
le¢ nefunkénim nastrojem. Proto v priibéhu deseti
let nasledovala fada mezinarodnich iniciativ a za-
vazk, které mély prakticky umoznit jejich postup-
né napliiovani. Z téch vyznamnych je mozno uvést
alespon ty, které se tykaji dvou zakladnich pilifa
MDGs. Jako zasadni se ukazalo financovani oficial-
ni rozvojové pomoci (ODA), tzv. prvni pilif. Na kon-
ferenci o financovani rozvoje v roce 2002, v tzv.
Monterreyském konsensu, ¢lenové OSN znovu po-
tvrdili predchozi zavazek dospét k vysi ODA, a to
0,7 % HND. Nad ramec objemu prostiedk se také
zabyvali otdzkami mobilizace domacich zdroj(,
pfimymi zahrani¢nimi investicemi, mezinarodnim
obchodem, finan¢ni a technickou spolupraci, od-
dluzenim a koherenci politik." Stejny trend potvr-
dila a posilila konference v Doha v roce 2008, ktera
apelovala na nutnost dodrzeni zavazkd obzvlast
v dobé finan¢ni a ekonomické krize.?®

Druhy pilit MDGs je zaméfen vice na kvalitu
pomoci?'. V rozmezi sedmi let se uskutecnily tfi*?
féra na vysoké Urovni s Ucasti predstavitell zemi

18 Data se ziskavaji z oficialnich zdroju, které mistni viady posky-
tuji mezindrodnim agenturam, ale také napt. z individuélnich
prazkum, pokud data na narodni Urovni nejsou.

19 Monterrey Consensus of the International Conference on
Financing for Development, 2002, Mexiko.

20 Doha Declaration on Financing for Development: outco-
me document of the Follow-up International Conference on
Financing for Development to Review the Implementation of
the Monterrey Consensus, 2008, Katar.

21 V textu je ve vétsiné piipadd pomoc zaménitelna se spolu-
praci.

22 Setkani na vysoké Grovni - 2002 v Rimé o Harmonizaci rozvo-
je, 2005 v Pafizi o Efektivité rozvoje a v 2008 v Akkie pokraco-
vani Pafizské konference.

Jihu a Severu s mezindrodnich organizaci, ktefi
se zabyvali efektivitou (Uc¢innosti) rozvojové spo-
luprace a potencidlem pro jeji zlepSeni. Milnikem
se stala tzv. Patizska deklarace z roku 2005%, ktera
definovala pét zakladnich principl efektivnéjsiho
rozvoje spolu s ukazateli méreni jejich naplhovani.
Ak¢ni agenda z Akkry (AAA)** v roce 2008 pak prin-

cipy efektivnosti prohloubila a upfesnila.

Na programové a implementacni urovni k vyctu
dllezZitych zavazk( patii také iniciativy specialné
vénované nejméné rozvinutym zemim ¢i Africe,
kontinentu s nejvétsim propadem v dosahovani
vétSiny MDGs. Neméné dllezité jsou i sektorové
aktivity, které se tykaji jednotlivych oblasti MDGs,
jako potravinovd bezpecnost, vzdélavani, zdravi,
pitna voda a jiné.

Priklady mezinarodnich
teritorialnich a sektorovych aktivit
a strategii souvisejicich s MDGs:

Afrika - New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD), 2001; The MDG Africa
Steering Group — www.mdgafrica.org, 2007.
LDCs - Brussels Declaration and the Program
of Action for the Least Developed Countries
for 2001-2010, 2001.

Vzdéldvdni — Education Fast Track Initiative —
www.educationfasttrack.org, 2000.

Zdravi - Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria - www.theglobal-
fund.org, 2002; The (Maputo) Plan of Action
on Sexual and Reproductive Health and Rights
2007-2010, 2006.

Pitnd voda - African Ministerial Council on
Water - www.amcow.net, 2002 .

Potravinovd bezpecnost - Declaration on
World Summit on Food Security, 2009.

23 Paris Declaration on Aid Effectivness, 2005, Francie.
24 Accra Agenda for Action, 2008, Ghana.
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~Rozvojovd spoluprdce je efektivnéjsi, pokud miZe pocitat se stabilnimi a predvidatelnymi okolnostmi, viddou

({4

prdva, demokratickou strukturou, Gspésnym bojem s korupci a respektem k lidskym prdvim. Nemyslim tim
ovsem, Ze by tyto kvality byly samospdsné, ale je tfeba je podporovat.”z projevu tehdejsiho ministra zahranic-

Zavazky clenskych statti EU z Evropského
konsensu o rozvoji

2010 2015
EU15 0,51 % HND 0,70 % HND
EU12 0,17 % HND 0,33 % HND
EU jako celek 0,56 % HND 0,70 % HND

a) MDGs a Evropska unie

Evropska unie, nejvétsi globalni darce ODA, se
nejen aktivné Ucastnila tvorby mezinarodnich za-
vazkU a aktivit, ale nasledné je také prendsela do
praxe. Jako pfedvoj Monterreyského konsensu
o financovani byla v roce 2002 v Barcelonskych za-
vérech Evropské rady navrzena vyse objemu ODA
pro jednotlivé ¢lenské staty. Ty byly vyzvany k na-
vySeni ODA na 0,33 % individualné a 0,39 % ko-
lektivné do roku 2006.” Tento zavazek byl revido-
van po Svétovém summitu OSN?¢ v roce 2005 v tzv.
Evropském konsensu o rozvoji, kde byly cile nasta-
veny pro EU15 (staré clenské staty) na minimal-
né 0,51 % jednotlivé a kolektivné 0,56 % do roku
2010, a to jako proces k napInéni 0,7 % v roce 2015.
Nové ¢lenské staty (EU12) ve stejném obdobi maji
dosdhnout 0,17 % jako mezistupen k 0,33 % v ci-
lovém roce 2015%. Evropsky konsensus shrnoval
a rozsifoval predeslé iniciativy EU tykajici se kvality
rozvojové spoluprace a dale zakomponoval napf.
prvky Pafizské deklarace. Stale platny dokument
byl prvnim ramcem spole¢nych zasad EU a jejich
¢lenskych statli pro provadéni rozvojové politi-
ky. Je nutno dodat, Ze pred samotnym Svétovym
summitem OSN Rada EU vydala zavéry hodnotici
MDGs, kde se vyjadiovala kromé vyse financova-
ni také k jeho kvalité (oddluzeni, inovativnim zdro-
jum financovani, odvazani pomoci® a jinému),
k oblasti obchodu a rozvoje, soudrznosti politik
a zaméfeni na Afriku.?®

25 Presidency Conclusions — Barcelona European Council, 2002,
Spanélsko, s. 5.

26 60. plenarni zasedani Valného shromazdéni OSN, které se
poprvé ucelené vyjadrilo k priibéhu naplriovani MDGs.

27 Evropsky konsensus o rozvoji, 2005, Belgie, s.

28 Vice k vazanosti pomoci v kapitole 2 a na www.oecd.org/dac/
untiedaid.

29 Rozvojové cile tisicileti: Pfispévek EU k hodnoceni rozvojovych
cild tisicileti na vrcholné schizce OSN v roce 2005 - zavéry
Rady a zastupcl vlad clenskych statd zasedajicich v Radg,
2005, Belgie.

nich véci Alexandra Vondry na 61. Valném shromazdéni OSN ze dne 27. 9. 2006 v New Yorku

Vyraznym pfispénim k pilifi efektivity ODA byl
v roce 2007 tzv. Kodex pravidel EU o délbé prace
v oblasti rozvojové politiky*, ktery harmoni-
zuje rozvojové aktivity teritoridlné i sektoroveé.
Ucelenost pfistupu k socidlnim sektordm byla na-
sledné v roce 2008 stvrzena EU, a to Akéniagendou
pro MDGs, doporucujici ¢lenskym statim vénovat
se tématdm chudoby a hladu, vzdélavani, zdravot-
nictvi, Zivotniho prostredi a rovnosti Zen a muzd.*'
Nelze opomenout i takové nastroje jako kazdoro¢-
ni Monterreysky dotaznik, ktery slouzi k shromaz-
dovani dat ¢lenskych statli o kvalité a kvantité fi-
nancovani rozvoje. Od roku 2008 tento dotaznik
obsahuje i otazky zaméfené na MDGs. Stejnou me-
todou, dotaznikové, se zpracovava i problemati-
ka koherence politik. Pravidelné zpravy sestavené
z obou dotaznik(l pak slouZi k formovani dalsich
rozvojovych politik EU.

Ukazka teritorialnich a sektorovych
aktivit a politik Evropské unie souvi-
sejicich s MDGs:

Energie — EU Energy Initiative for Poverty
Eradication and Sustainable Development,
2002.

Infrastruktura a obchod — Africa-EU Partner-
ship on Trade, Regional Integration and
Infrastructure, 2007.

Pitnd voda — EU Water Initiative, 2002 .

v roce 2010:

Rovnost Zen a muzi - Gender Equality and
Women’s Empowerment in Development EU
Plan of Action 2010-2015, Evropska komise,
2010.

Zdravi - Zavéry Rady o uloze EU v oblasti celo-
svétového zdravi, Rada EU 2010 .

Potravinovd bezpecnost — Zavéry Rady o ramci
politiky EU pro pomoc rozvojovym zemim pfi
feSeni problém pfi zabezpecovani potravin,
Rada EU, 2010.

30 Code of Conduct on Complementarity and the Division of
Labour in Development Policy, 2007, Belgie.

31 The EU as a global partner for pro-poor and pro-growth deve-
lopment: EU Agenda for Action on MDGs, 2008, Belgie.



vrve

,Naplnéni rozvojovych cild tisicileti znamend odstranéni pFicin.” senator Jaromir Stétina, Gvodni komentar ¢«
9 k ZRS CR v pfedvolebni debaté, Jaké politiky by volili nejchudsi obyvatelé planety?” dne 5. 5. 2010

Samotné ¢lenské staty si vytvaii svoji pozici
k MDGs nejen skrze EU, ale i jednotlivé.

Priklady politik a aktivit clenskych
stath Evropské unie souvisejicich
s MDGs:

Némecko - v roce 2001 sestavilo strategii
Poverty Reduction — a Global Responsibility
Program of Action 2015 - The German
Government’s Contribution Towards Halving
Extreme Poverty World.

Velkd Britdnie — postupné vydala sérii White
Papers, napf. Making Globalisation Work for
the Poor; 2000 Making Globalisation a force
for good, 2004; Eliminating World Poverty:
Building our Common Future, 2009.
Nizozemsko - vyhlasilo rozvojovy fond k MDG
¢. 3 podporuijici aktivity v genderové rovnosti
za 70 miliond euro v letech 2008-2011.

Kypr — zaved| v roce 2006 inovativni financo-
vani rozvoje formou dani z letenek, jejiz vyté-
zek jde na nakup lékl pandemickych nemoci
Polsko a Kypr jsou aktivni ¢lenové Leading
Group on Innovative Financing for
Development a Rumusko je pozorovatelem.

b) Ceska republika jako ¢lensky stat EU

Nad rdmec ucasti v OSN, OECD a jinych mezina-
rodnich organizacich se CR od roku 2004 aktivné
zapojuje do vytvareni postojl a zavazk( rozvojo-
vé politiky EU. Podle prezentace Michala Kaplana®?
na zasedani Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spo-
lupraci dne 24. Gnora 2010 si CR ve vztahu k EU
dosud prosla tfremi fazemi, a to naivni, kritickou
a konstruktivni. V pocate¢ni fazi, naivni, se ceska
vladni administrativa zaucovala v hlavnich tren-
dech evropské rozvojové politiky. Pfesto patfila
mezi aktivnéjsi nové ¢lenské staty, coz se projevi-
lo v roce 2005 pfi vytvareni Evropského konsenzu
o rozvoji. Tehdy CR zpochybnila moznost dosah-
nout cile ve vysi objemu 0,17 % v roce 2010 a ,usi-
lovala o vypusténi hranice 0,33 %"** pro rok 2015.
Finalné bylo dosazeno vzajemné dohody a zminé-
né cile pro EU12 byly zakotveny v konsensu ne jako
zavazek, ale jako snaha o dosazeni.** Druha faze,
pied predsednictvim CR v Radé EU v prvni polovi-
né roku 2009, byla spise analyticka/kriticka. To se
odrazilo v uréeni samotnych priorit ZRS pro ceské
predsednictvi. CR si ve snaze hledani svého mista
v rozvojové spolupraci EU definovala udrzitelné
technologie, demokratické vliadnuti a vychodni di-
menzi*® jako hlavni oblasti z4jmu. V sou¢asné kon-
struktivni fazi se Ceska republika snazi aktivné za-
pojovat do tvorby a implementace rozvojové spo-
luprace EU. Prikladem toho je jeji pfihlaseni k roli
zastupujiciho koordinatora (,supporting facilita-
tor”) v Mongolsku a Moldavsku dle Kodexu pravi-
del EU o délbé prace v oblasti rozvojové politiky?s.

Dle posledni zpravy Evropské komise (EK) sestave-
né z Monterreyského dotazniku z roku 20097 hra-

32 Vedouci Gseku vnéjsich vztahti Stalého zastoupeni Ceské re-
publiky pfi Evropské unii.

33 Preklad autorky, Carbone M., The European Union and in-
ternational development: the politics of foreign aid, 2007,
Abingdon, Routledge, s. 47.

34 lbid., s.9.

35 Vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi. Jde o Sest
zemi byvalého Sovétského svazu - Arménii, Azerbajdzan,
Gruzii, Moldavii, Ukrajinu a Bélorusko.

36 Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament - EU Code of Conduct on Division of
labour in Development Policy, Belgie, 2007.

37 Financing for Development — Annual progress report 2010
Getting back on track to reach the EU 2015 target on ODA
spending?, Belgie, 2010.
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«

,Nds zdvazek k rozvoji a zejména k rozvoji Afriky nesmi sldbnout. “z projevu tehdejsiho ministra zahrani¢nich
99 véci Karla Schwarzenberga na 63. Valném shromazdéni OSN ze dne 27.9. 2008 v New Yorku

4 )

Graf ¢. 1 - Procentudlni pomér oficialni rozvojové pomoci k HND nejprogresivnéjsich clenti EU12
v obdobi 2005-2009

0,25 %
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0,17 %
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/ 0
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0,10 % |
0,05 %] I
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Ceska republika Slovinsko Kypr Malta

Zdroj informaci: Sdéleni EK - Financing for Development — Annual progress report 2010 Getting back on track
to reach the EU 2015 target on ODA spending?, 2010; Supporting developing countries in coping with the crisis
Where does the EU go from Doha?What prospects for meeting the EU targets of 2010 and 2015? Annual progress
report 2009 on financing for development, 2009.

- J

nici 0,17 % v rdmci EU12 jiz piekrocila Malta a Kypr,
pficemz Slovinsko se hranici aktivné blizi. CR se
déli s Litvou o pomysIné 4.-5. misto® s vyznam-
ny propadem, a tudiz $ance na dosazeni zavazku
v roce 2010 jsou neredlné.

Prestoze se CR nedafi plnit objemové zavazky,
patii v oblasti tvorby rozvojovych politik EU mezi
nejaktivnéjsich clenské staty EU12. Také ceskym
subjektlim se postupné dafi cerpat prostiedky
EU na aktivity/projekty v oblasti rozvojové spolu-
prace, rozvojového vzdélavani a osvéty.® Pfi vysi
objemu prostiedk( poskytovanych do rozvojové-
ho rozpoctu EU (85 % z multilateralni &asti) by si CR
méla urcit priority, a to nejen pro rozvojovou spo-
lupraci EU, ale pro celkovou mnohostrannou spo-
lupraci CR (v priméru 57 % z objemu ZRS)*, a na-
sledné zajistit jejich aktivni prosazovani.

38 Litva dosahla 0,11 % v roce 2009 a pfedpovédéla nardst ODA
na 0,14 % v roce 2010, ale vzhledem k finan¢ni krizi v zemi se
predpoklada znacny pokles objemu pomoci.

39 Statistika dostupnd na http://ec.europa.eu/europeaid/work/
funding/beneficiaries/index.cfm.

40 Viz paragraf MultilateraIni ZRS.



2. MDGs A CESKA ZAHRANICNI
ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Z predeslé kapitoly vyplyvd, Ze mezindrodni ko-
munita véetné EU podnikla v poslednim deseti-
leti nékolik podstatnych politickych krokd k pod-
pofe MDGs. Ceska republika se k témto zavazkim
pfihlasila jednak samostatné, jednak jako ¢len EU.
Nasledujici ¢ast priblizuje, jak se zahrani¢ni rozvo-
jové spolupréaci CR podafilo zohlednit tato politic-
ka prohlaseni v praxi. Analyza je primarné zamé-
fena na obdobi 2005-2009 a postupuje od rozbo-
ru zastresujicich dokumentu az po implementaci.

a) Strategicky a koncep¢ni ramec ZRS

Strategicky a koncepéni ramec ZRS CR pro sledo-
vané obdobi byl tvofen dvéma dokumenty, které
vznikly pfed rokem 2005.*' V obou dokumentech
nejsou tudiz zohlednény zakladni pilite MDGs (fi-
nancovani a efektivnost rozvoje). Rozbor se tedy
Uzeji zaméfuje na motivy, cile ZRS, reference
k MDGs a sektorové a teritorialni zaméreni.

V Koncepci zahraniéni rozvojové pomoci Ceské re-
publiky na obdobi 2002-2007 (Koncepce)* je jiz
na pocatku dokumentu patrna disproporce mezi
proklamovanymi cili a realnymi motivy zahrani¢-
ni rozvojové pomoci (ZRP). V Uvodu je zminéno,
ze ZRP ma prispivat ,k naplfiovani ... zahrani¢né-
politickych cild’, zvy3ovat ,prestiz CR na mezina-
rodni scéné”, pomahat ,k rozvoji vzajemnych po-
litickych a ekonomickych vztaht CR s pFijimajici-
mi zemémi“. Poskytovani ZRP ma nepfimy dopad
napt. na prevenci lokélnich konfliktl a terorismu,
nelegalni migraci, podporu exportu, pronikani na
nové trhy, ¢i uplatnéni ceskych subjektl a exper-
t0.# Nicméné definovanym ramcovym cilem ZRP
bylo, pfispét k omezeni chudoby ... cestou ekono-
micko-socialniho udrzitelného rozvoje”, podporu-
jici vicerozmérné pojeti chudoby.*

Tento cil je doplnén vétou o MDGs, jejiz pfesné
znéni se opakuje v daldich dokumentech ZRP/ZRS

41 Vtomto roce se darcovské a pfijimajici zemé dohodly na prin-
cipech efektivnosti rozvoje v Pafizské deklaraci a ¢lenské staty
EU se zavézaly k Evropskému konsensu.

42 Koncepce (2001) definovala cile, priority a finan¢ni a organi-
zacni ramec ZRP.

43 lbid, s.5.

44 |bid, s. 7.

Zasady ZRS (2004)

Osm sektort: migrace, primyslova podpora,
vzdélavani, zdravotnictvi, zemédélstvi, Zivotni
prostredi a udrzitelny rozvoj.

Osm prioritnich zemi: Angolska republika
(Angola), Bosna a Hercegovina, Moldavska re-
publika (Moldavsko), Mongolsko, Jemenska
republika (Jemen), Vietnamska socialisticka
republika (Vietnam), Srbska republika (Srbsko)
/ ptivodné Srbsko a Cernd Hora, Zambijska re-
publika (Zambie).

v prabéhu nékolika let.* Teritoridlni a sektorové
zaméreni jsou definovana velmi Siroce a upravena
nasledujicim dokumentem.

Zésady ZRS CR z roku 2004 (Zasady)*, dokument
definujici institucionalni a organiza¢ni ramec, za-
znamenal posun v terminologii zaménou pomoci
za spolupraci, ktera Iépe vystihuje partnerstvi nez
jen dobrocinnost. Motivy ZRS zdstavaji ,zajmy
a potieby’, ,intenzifikac[e] politickych a hospodar-
skych vztah” a bezpe¢nost CR.¥” Cile spoluprace
pokryvaiji Sirsi spektrum od snizeni chudoby, pies
ekonomicko-prdmyslovy rozvoj, rozvoj zemédél-
stvi, demokracie, lidskych prdv, fizeni migrace, az
po postkonfliktni obnovu v partnerskych zemich*,
K MDGs se dokument odvolava pfi definovani sek-
torq, jejichz vybér ma byt v souladu pravé s rozvo-
jovymi cili.** Tento odkaz je zevseobecrujici a navic
opomiji vyznamné MDGs, jako napf. genderovou
rovnost (¢. 3) a budovani svétového partnerstvi
(¢. 8), pficemz migrace a primyslovy rozvoj nejsou
explicitné uvedeny mezi osmi MDGs. Vybér sekto-
ri v Zasadach spise odrazi rozdéleni dle resortl

45 ,CR plné podporuje mezinarodni rozvojové cile (Millennium
Development Goals - MDG), které vyplynuly z mezindrodnich
konferenci OSN v 90. letech a byly potvrzeny Miléniovym sum-
mitem OSN v roce 2000. Usttednim cilem je snizeni poctu lidi

s.7.

46 Celym nazvem - Zéasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, Usneseni vlady
¢.302 ze dne 31. 3. 2004.

47 |bid., paragraf 4.
48 |bid., paragraf 3.
49 |bid., paragraf 24.
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»[M]yslim si, Ze bohaty svét, ke kterému my ... patfime i pres nase problémy, které mdme v ekonomice, které “
nejsou zanedbatelné, md svoji mordini odpovédnost za to, aby pomdhal zemim tretiho svéta.” tehdejsi pred-
seda Ceské strany socialné demokratické Jifi Paroubek v pofadu Ceské televize Otazky Vaclava Moravce

” ze dne 27.5.2010

neboli ministerstev, kterd méla ZRS v kompetenci.
Teritoridlné Zasady zuzily cca 20 zemi ZRS na osm
prioritnich, ze kterych tfi patfi k nejméné rozvinu-
tym zemim svéta*.

Na zakladé interni analyzy a externi evaluace OECD
DAC®' bylo rozhodnuto o transformaci ZRS CR.
K tomuto ucelu byl vydan v roce 2007 dokument
Navrh na transformaci®? (Transformace), ktery do-
plhuje a rozdifuje pfislusna opatfeni platnych
Zéasad>® a specifikuje ¢asovy harmonogram, cile
a tlohu jednotlivych aktért na obdobi 2008-2010.
| kdyZ se jedna spiSe o technicky dokument, kde
rozvojové cile tisicileti nejsou zminény, pfesto po-
skytl potencial k diraznéjsimu uplathovani MDGs
v praxi. Zahrnul totiz do koncep¢niho a strategic-
kého ramce ZRS i nutnost rozpracovani sektoro-
vych strategii.>* Avsak tyto strategie nebyly proza-
tim vypracovany a nova Koncepce se jiz k tomuto
bodu nevyjadfuje.

V souhrnu je moZné konstatovat, Ze urover koncepé-
nich dokumentti CR ZRS neposkytuje jasnou profila-
ci k MDGs a ani neexistuje Zddnd rdmcovd strategie,
kterd by rozvojové cile rozpracovala. Z rozboru vy-
chdzi, ze politicko-ekonomické zdjmy CR byly dosud
uprednostriovdny pred odstrariovdnim chudoby
a MDGs byly chdpdny spise jako nutnost prihldsit se
k mezindrodnim zdvazkim nez redlny zdmeér.

50 Angola, Jemen a Zambie.

51 Development cooperation of the Czech Republic - DAC spe-
cial review, 2007.

52 Celym ndzvem Névrh na transformaci systému zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace CR, 2007.

53 Ibid,s. 1.
54 Ibid, s. 15.

Nova Koncepce na obdobi 2010-2017 (nova
Koncepce)®, kterd byla schvélena 24. kvétna
2010, jiz nabizi jisty posun. Motivy ZRS nevyja-
dfuji explicitni zaméreni na podporu ¢eskych
subjektd, ale odvolavajici se na budovani,po-
litickych, ekonomickych, obchodnich, envi-
ronmentalnich, kulturnich a védeckych vztah(
s partnerskymi zemémi“*¢, Dokument dekla-
ruje MDGs jako vychozi bod ZRS a v textu se
k nim pfihlasuje ve volbé sektor(, které pfimo
s nékterymi MDGs provazuje. Deklaruje, ze
+[vlice nez polovina Rozvojovych cilt tisicile-
ti souvisi se socialnim rozvojem™’, avsak pravé
socidlni sektor je jen jeden ze ctyf sektord.
Navic spojuje vzdélavani, zdravotnictvi a soci-
alni sluzby dohromady, i kdyz pravé rozvojo-
vé cile usiluji o jejich vy¢lenéni, a tudiz specifi-
kaci. Nova koncepce tedy vychazeji z MDGs, je
vsak otazkou, jak se tyto cile odrazi v objemu
prostfedkl na jednotlivé sektory a teritoria.

55 Celym nazvem Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky na obdobi 2010-2017, 2010.

56 Ibid. s.6.
57 lbid. s. 10.



~Dokud budeme uvaZovat o rozvojové pomoci ... pouze v dimenzich toho, kolik vynakldddme prostredki a na “
které projekty a nebudeme do toho zahrnovat to, jakymi ... jinymi resortnimi kroky a resortnimi politikami de
facto poskozujeme tyto zemé, kterym se potom o dva rohy ddle snazime pomoci, tak nase pomoc nebude efek-
tivni tehdejsi pfedseda Strany zelenych Ondrej Liska, uvodni komentaf k ZRS CR na predvolebni debaté

” ze dne 5.5.2010

b) Programové, sektorové a teritorialni
zaméreni ZRS

Objem ZRS v obdobi 2005-2009

Objem ZRS za poslednich pét let je vychozi, ne
jediné kritérium, kterym Ize zhodnotit Uspésnost
a potencial pfispivani spoluprace k naplnovani
MDGs. Jak graf ¢. 2 ukazuje, doslo od roku 2005
k narGstu absolutniho objemu v priiméru o 31 %
v roce 2009, pficemz nejvétsi castka ZRS byla

4 3
Graf €. 2 - Vyvoj ZRS CR v obdobi 2005-2009
(v mil. K¢) - celkovy objem, objem na
bilateralni a multilateralni ZRS
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Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci realizované v roce 2005, 2006, 2007, 2008,
predbézné statistiky OECD za rok 2009.

poskytnuta v roce 2008. V roce 2009 doslo k nizké-
mu propadu kv(li tspornym balickGim v dobé eko-

nomické a financ¢ni krize. Multilateralni ¢ast pak po
celych pét let pfevazovala nad bilateralni.

| pfes pozitivni trend v celkovém objemu prostied-
k(i, coz souvisi s Uhrnnym riistem HND v CR, ne-
dochazi k relativnimu neboli procentudlni nardstu
(viz graf €. 3). Navic je jiz nyni zfejmé, Ze CR nespl-
ni svlij zdvazek zakotveny v Evropském konsensu
(0,17 % ODA z HND v 2010), coz nebylo potvrzeno
anive sttednédobém vyhledu na roky 2010-2011%®
¢i v konkrétnim planu ZRS na 2010°°.

4 )
Graf €. 3 - Procentualni vyvoj ZRS v obdobi
péti let v porovnani se zavazkem k roku

2010
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Zdroje dat: Informace o ZRS v roce 2005, 2006,
2007, 2008, 2009.

58 Usneseni vlady ¢. 690 ze dne 9. 6. 2008 Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace v roce 2009 a stfednédoby vyhled jejiho finan-
covéni do roku 2011, kde je udan stfednédoby predpoklad
0,11 % na rok 2010.

59 Usnesenivlady ¢. 1134 ze dne 31. 8. 2009 k zahrani¢ni rozvojo-
vé spolupraci v roce 2010 a sttednédobému vyhledu do roku
2012, kde je udéan predpoklad 0,13 % na rok 2010 vzhledem
k poklesu HND CR.
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»~Na cem skutecné zdlezi, je fakt, Ze i v tomto stoleti a na mnoha mistech této planety umiraji déti hladem. “
Resenim této ostudné situace je mordini imperativ, ktery musi byt naplnén viemi beze zbytku, bohatymi i chu-
dymi’z projevu tehdejsiho predsedy vlady Jifiho Paroubka na 60. Valném shroméazdéni OSN ze dne 15. 9.

2005 v New Yorku

Zda je stdle mozné béhem nasledujicich Ctyf let
splnit 0,33 % k roku revize MDGs (2015), je otaz-
kou, kterou ani nova Koncepce konkrétné nespeci-
fikuje. Ta naopak definuje, Zze ,[o]ld roku 2010 bude
CR usilovat o zachovani trendu postupného nards-
tu pomoci, napt. 0 0,01 % HND ro¢né”, coz by zna-
menalo, ze v zafi roku 2015 by ODA dosahla 0,17 %
HND, tedy zavazku pro rok 2010, nikoliv vsak jiz
pro rok 2015.

Multilateralni ZRS

Multilateralni spoluprace predstavuje dulezi-
tou ¢ast ZRS. V obdobi 2005-2009 prevazova-
la nad bilateralni a ¢inila v prdméru 57 %% celého
objemu ZRS. Prestoze multilateralni ZRS hrala da-
lezitou roli, ve sledovaném obdobi neexistova-
la Zddnd ucelend koncepce jejiho smérovani. Jiz
Transformacni dokument (2007) zahrnoval v na-
vrhovaném koncep¢nim a strategickém ramci ZRS

Graf ¢. 4 - Procentualni rozloZeni
multilateralni ZRS CR v obdobi 2005-2008

7 %

85 %
Evropska komise

OSN agentury B mezinarodni
fin.instituce
a ostatni

organizace

Zdroje dat: statistiky OECD z let 2005-2008.
Podrobné OECD statistiky za 2009 nebyly k datu
uzavérky zpravy jesté dostupné.

60 Névrh na transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace CR, 2007, s. 15.

i vypracovani strategie pro mnohostrannou spolu-
praci®’. Nova Koncepce se vsak jiz k tomuto bodu
nevraci.

Do jaké miry multilateraIni ZRS pfispivala k potirani
chudoby, Ize jen téZko posoudit vzhledem ke spo-
radickému mnozstvi informaci. Jeji prevazna cast
(85 %) byla odvedena do rozvojového rozpoctu
Evropskeé unie, jejiz kroky k naplfovani MDGs byly
popsany v prvni kapitole. Proto Ize pfedpokladat
relativné efektivni realizaci finan¢nich prostredka.
Pfesto se viak mezindrodni nevladni neziskové or-
ganizace (NNO) a jejich platformy kriticky vyjadiuji
k mnohym rozvojovym politikdm EU jako i k jejich
implementaci a Urovni potirani chudoby.

Sektorové zaméreni bilateralni ZRS v obdobi
2005-2009

Pfi sektorové analyze ZRS v osmi prioritnich
zemich®? je nutno vychdzet ze zastfeSujicich
dokumentl, Programi rozvojové spoluprace
2006-2010 (Programy).® Ty se na pocatku hlasi
k MDGs standardizovanym prohlasenim®, nicmé-
né dale nespecifikuji jejich jednotlivé ukoly a in-
dikatory a rovnéz nenabizeji implementacni plan.
Jen dva Programy upfresniuji fakt, Ze si dané zemé
blize specifikovaly své mistni rozvojové cile. Pfi de-
tailngjsim pohledu vsak tyto lokalni cile pIné ne-
koresponduiji se zvolenymi sektory ZRS CR. Jako
pfiklad je mozné uvést Moldavskou republiku®,
kterd preferuje Ctyfi cile ve zdravotnictvi, dva v zi-
votnim prostiedi, jeden ve Skolstvi a jeden v ze-
médélstvi.®® Nicméné v Programu rozvojové spo-
lupradce mezi CR a Moldavskem jsou jako hlavni
sektory uvedeny vzdélani, Zivotni prostfedi, mig-
race a bezpecnost.®” V rdmci sledovanych péti let
se ani jeden projekt neuskutecnil v pozadovaném
zdravotnictvi, prestoze se uskutecnily projekty

61 Propocet dle grafu ¢. 2 - Vyvoj ZRS CR celkové a oddélené bi-
laterdIni a multilaterdIni ¢ast v obdobi 2005-2009.

62 V prioritnich zemich se realizovalo pfiblizné 70 % objemu ZRS
2005-2009. Propocet autorky.

63 Programy (2006-2010) specifikuji zaméreni ZRS predevsim
segmentové a geograficky v dané zemi.

64 Viz poznamka ¢. 45.

65 Moldavsko se stalo programovou zemi v nové Koncepci.
66 Pfifazeni je podle autorky.

67 Ibid.



LZatimco dochdzi k neustdlému zvétSovdni rozdild, budme se jisti, Ze vsichni Zijeme v jednom, stdle intenzivné- ¢«
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ji propojeném svété.” projev tehdejsiho ministra zahrani¢nich véci Cyrila Svobody na 60. Valném shromaz-

déni OSN ze dne 21. 9. 2005
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Graf &. 5 - Procentudlni vyvoj sektori ZRS CR v obdobi 2005-2009

= 2005 = 2006

Zivotni zemédélstvi vzdélavani poﬂ{oﬂrné zdravotnictvi migrace
aktivity

Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupracirealizované v roce 2005, 2006, 2007, 2008, 2009. Vykazovani
ZRS neni konsistentni ve vsech letech, presto trendové Ize hodnoty pouzit. Sektorovy propocet byl sestaven z roz-
vojovych bilateralnich projektd a podplrnych programd MZV, ne jinych polozek vykaznictvi ZRS. (Do podpUrnych
aktivit MZV patii dotacni tituly jako napf. Rozvojové vzdélani a osvéta a jiné, jakoz i mistni lokaIni projekty pfi zastu-
pitelskych uradech, od roku 2007 jsou k polozce MZV zapocitany i aktivity ministerstva financi (jedna se o prenos
know-how), od roku 2008 jsou v ramci MZV polozky zapo¢itany aktivity Ceské rozvojové agentury.)
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i v jinych sektorech jako napf. Zivotnim prostiedi
a migraci.

Priklad doporuceni NNO k napliova-
ni MDGs Evropskou unii:

Jak predstavitelé EU mohou prispét k naplriovd-

ni rozvojovych cild tisicileti?

« vice pomoci: k dosazeni cilové hodnoty 0,7 %
do roku 2015 se musi predstavitelé EU zava-
zat k pravné-zavaznym ro¢nim plandim
lepsi pomoc: aby byla zvysena ucinnost
pomoci, musi predstavitelé EU zajistit, aby
prostfedky spravovaly a fidily instituce roz-
vojovych zemi a aby jejich vynakladani pod-
Iéhalo prisné kontrole ob¢ant téchto zemi.
nové formy pomoci: predstavitelé EU se musi
zavazat k pouzivani novych zplsobu finan-
covani rozvoje, jako je napft. dan z financnich
transakci.
zastaveni politik EU, které Skodi rozvojo-
vym zemim: jednim ze zavazkl Lisabonské
smlouvy je koherence evropskych politik
s rozvojovymi cili. EU ji musi brat vézné a po-
silovat koherenci pro dosazeni rozvojovych
cil tisicileti.

Zdroj: CONCORD.

Jak ukazuje graf ¢. 5, béhem uplynulych péti let se
nejvice financ¢nich prostredkd vynalozilo na pra-
myslovy sektor (v prdméru 27 %), nejméné pak na
sektor dopravy (3 %). Na sektory, které dominuji
MDGs (zdravotnictvi, vzdélavani, socidlni sluzby),
se utratilo v souhrnu vsech tii v priméru 6 %, coz
je 021 % méné nez v primyslovém sektoru v gesci
ministerstva prdmyslu a obchodu (MPO).

Na pro-exportni smérovani ZRS, které Gzce souvi-
si s procentualni prevahou priimyslového sekto-
ru v gesci MPO, poukazuji nejen NNO, ale taktéz
média®® &i Ustav mezinarodnich vztah(®. Samotné
MPO pristupuje k ZRS zcela pragmaticky a otevie-
né ve svych strategickych dokumentech deklaru-
je, ze ,[plfestoze zahranic¢ni rozvojova spolupra-
ce ... neni klasickym nastrojem exportni politiky,
je mozné i tuto aktivitu povazovat za ... nastroj,

68 Napft. komentar Ceské televize v rdmci pofadu Udalosti k za-
kon¢eni energetického projektu v Palestiné (regionu Tubas),
kde ZRS poskytla elektrifikaci oblasti. Ta nyni otevira investic-
ni moznosti pro Ceské firmy, jejichZ zastupci se Ucastnili slav-
nostniho predavani projektu. Zaznam je dostupny na www.
ct24.cz/vysilani/2010/05/09/1097181328-210411000100509-
19:00-udalosti/4.

69 UMV: Ceské zahrani¢ni politika v roce 2009: Analyza Ustavu
mezinarodnich vztahd, M. Kofan a kol., 2010, ISBN: 978-80-
86506-89-0, kapitola Rozvojovy rozmér ¢eské zahrani¢ni poli-

s. 147,154, 158.
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»,Nasim cilem neni, aby bohati vice bohatli a chudi vice chudli, ale aby se otevrela i chudym cesta k trvalé pro- “
') sperité. tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda, Zpréava o ZRS CR, 2002

kterym muze stat pomahat rozvijejicim se zemim
a zaroven vytvaret predpoklady svého exportu”’®
Toto potvrzuje i fakt, Ze dvé z prioritnich zemi ZRS
jsou taktéz prioritnimi zemémi exportni politiky
CR (Srbsko a Vietnam). Samotné MZV tento pfistup
podporuje a prohladuje, ze ,[plodpora ekonomic-
kych zajm je prace pro celou ambasadu“’".

Nova Koncepce zuzuje pocet
sektorti na Ctyfi:

zivotni prostredi (souvislost s MDG. ¢. 7), ze-
médélstvi (MDG ¢. 1), socialni sektor ( MDG. €.
2,5, 6) a ekonomicky rozvoj (MDG. ¢. 7) a pod-
pora demokracie, lidskych prav a spolec¢enské
transformace (bez urc¢eni MDG). Dale zvole-
na prirezova témata jako rovnost Zzen a muz(
souvisi s MDG ¢. 3.

Problematiku znesnadnuje fakt, Ze bilateraIni ZRS
je vadzana.”? V praxi to znameng, Ze prozatim” jen
Ceské subjekty mohou implementovat rozvojo-
vé projekty a tudiz vyvazet své know-how, vy-
robky, technologie a jiné. Podle statistik OECD
vazana pomoc je az o 25 % drazsi nez nevazana
a navic je ovlivnéna spiSe zajmy darce nez potie-
bami pfijimajici zemé’. Proto jiz v roce 2001 OECD
vydalo prvni doporuc¢eni svym ¢lenim DAC? ,od-
vazat” pomoc v nejméné rozvinutych zemich
svéta.” Forma vazané pomoci ¢i dliraz na pramys-
lovy rozvoj v ceské ZRS jesté znamend primér k
méné kvalitni pomoci, nebot nékteré technologie

70 Exportni strategie Ceské republiky 2006-2010, s. 28.

71 http://hn.ihned.cz/c1-36829930-aid-or-trade-nebo-aid-for-
trade, datum piistup 20/5/2010.

72 Vice k vazanosti pomoci a ,odvdzani” pomoci viz stranky
OECD: www.oecd.org/dac/untiedaid

73 Az novy zékon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humani-
tarni pomoci poskytované do zahranici, vstupujici v platnost
1/7/2010, tuto skute¢nost pozméni, nebot umozni i ostatnim
subjektdm Ucastnit se vybérovych a dotacnich fizeni.

74 Exportni strategie Ceské republiky 2006-2010, s. 28.

75 (R je zatim ve fazi pozorovatele a v del3im ¢asovém horizontu
uvazuje o zadosti o ¢lenstvi.

76 Princip odvazani byl posilen v aktualizovanych ukazatelich
MDGs, jakoz i v Pafizské deklaraci o efektivnosti a v AAA. EU si
stanovila odvazani pomoci jako jeden z principl v Evropském
konsensu o rozvoji.

¢i materidly nemuseji byt dostupné v pfijimajici
zemi ¢i regionu. Nicméné v ¢eském kontextu ote-
viené pojeti ZRS jako predvoje pro-exportnich
zajm0 nejen pomoc prodrazuje, ale upfednost-
Auje zajmy CR pred lokalnimi potfebami potirani
chudoby.

Nelze opomenout i fakt, Ze také ministerstvo Zi-
votniho prostfedi (MZP) sehréalo vyznamnou roli
v objemu implementace ZRS (MZP ¢inilo v pramé-
ru 24 % za pét let). Zde se nabizi souvislost s MDGs
€. 7, nicméné vzhledem k tomu, Ze jsou zndmy jen
nazvy projektll a systematicky neprobihaly exter-
ni evaluace’”’, nelze pfesné urcit, zda se implemen-
tace pohybovala v rozmezi MDGs ukazatel(, ¢i ex-
portu ¢eskych zafizeni a technologii.

Teritorialni zaméreni bilateralni ZRS v obdobi
2005-2009

Deklarace tisicileti z roku 20007, jakoz i zavéry
Svétového summitu z roku 20057 vénuji special-
ni pozornost potiebam Afriky, regionu, kde Zije
nejvice lidi (vice nez 50 %)% pod dennim limitem
chudoby urc¢enym Svétovou bankou ve vysi 1,25
dolaru®'.

Graf & 6 nazorné ukazuje, ze ZRS CR svoji po-
zornost vénovala prevazné zemim jihovychod-
ni a vychodni Evropy (v prdméru 35 %), zatim-
co subsaharské Africe poskytla jen 14 % z celko-
vého objemu prostiedkll. Jinak feceno se ZRS
koncentrovala na Uzemi, kde se chudoba nevysky-
tuje v tak plosném rozsahu a kde nedostatek za-
kladnich potravin, pitné vody ¢i zdravotni péce
v zésadé nehrozi. O vyspélosti zemi jihovychod-
ni a vychodni Evropy svédci i fakt, Ze nékteré ofici-
alné pozadaly o clenstvi v EU®2 a mnohé prochazi

77 Evaluace byly pferuseny v roce 2007 a vystupy z obdobi do
2007 nejsou vefejné pfistupné.

78 Odstavec VI, body 27-28 United Nations Millennium
Declaration, 55th General Assembly Session, New York, 2000.

79 Napf. bod 68, bod a-i a dalsi, United Nations 2005 World
Summit Outcome, 60th General Assembly Session, New York,
2005.

80 http://data.worldbank.org/topic/poverty, datum pfistup 20/5/2010.

81 Méfi se paritou kupni sily (purchasing power parity — PPP).

82 Makedonie v roce 2004, Srbsko, Albanie v roce 2009, Bosna a
Hercegovina plédnuje dodat pfihlasku v roce 2010.



~Rozvojovd pomoc prece neni o pinéni zdvazkd, ale rozvojovd pomoc je sdileni odpovédnosti za svét, v némz ¢«
Zijeme.” politicka Jana Hybaskova, Gvodni komentaf k ZSR CR v pfedvolebni debaté ,Jaké politiky by volili

b)) nejchudsi obyvatelé planety?” ze dne 5.5.2010

( )
Graf ¢&. 6 - Procentualni vyvoj ZRS CR dle teritorii v obdobi 2005-2009%
40 % 35%
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Jihovychodnia VychodniAsie ~ Subsaharskd ~ Ostatniroz- Jizniastredni  Blizky Vychod  Latinska
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Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupréci realizované v roce 2006, 2007, 2008, 2009 a Dvoustranné
projekty ZRS CR v roce 2005 v jednotlivych zemich.
N J

tzv. predvstupnim procesem stabilizace a asociace
podle direktiv EU.

Nova Koncepce zuzuje pocet priorit-
nich zemi na pét:

Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie,

Moldavsko a Mongolsko. Dale méni termino-
logii z prioritnich zemi na programové, coz
presnéji definuje Uroven vzajemné spolupra-
ce a dlouhodoby zamér.

Ctyfi z téchto statd patfi do skupiny s nizkym-
stfednim pfijmem (lower-middle income), tfi do
skupiny s vyssim-stfednim pfijmem (upper-mid-
dle income) a Zzadny nepatfi do skupiny s nejniz-
simi prijmy podle kategorizace Svétové banky?®:.
Opétovny a casty argument, pro¢ ZRS je aktivni
pravé v téchto zemich, je Ceskda zkuSenost s eko-
nomickou, politickou a socidlni transformaci a pfi-

83 http://data.worldbank.org/country, datum

20/5/2019.

pristupu

pravou na vstup do EU.* Tento argument je jisté
platny, proto by se ocekdavalo, Zze pfenos know-
how, zkusSenosti a konzulta¢ni spoluprace bude
hlavnim obsahem ZRS.

Pfi detailngjsim analyze vsak pramyslovy sektor
s hmotnymi dodavkami v poslednich péti letech
dominuje (33 %). Argumentace je nasleduji-
ci: ,U¢ast MPO na projektech ZRS vyznamné pfi-
spivad k zajisténi trvalého hospodarského ristu,
zlepsovani socidlnich a ekologickych podmi-
nek na Balkané a soucasné k vytvareni vhodnych
predpokladl pro obchodni spolupraci ¢eskych
podnikatelskych subjekt(i s témito zemémi. s

Jiny pohled na teritoridlni zaméfeni nabizi analy-
za podle kategorizace tzv. nejméné rozvinutych

84 Napt. ,Vzhledem ke své ... zkudenosti ... mGze CR Srbsku
a Cerné Hote v integra¢nich snahach napomoci, pficemz pod-
pora bude realizovéna v oblasti harmonizace narodni legisla-
tivy s acquis communautaire ..., $koleni o otazkéach spojenych
s EU a integra¢nim procesem.” Program Srbska a Cerné Hory
2006-2010, s. 28.

85 Data za rok 2009 za ostatni rozvojové aktivity CR byla pausal-
né odvozena z piedeslych let, nebot Informace o ZRS za tento
rok se odliSovaly od jinych let.

86 http://exporter.ihned.cz/c1-38722480-balkan-a-ceska-zahra-
nicni-rozvojova-spoluprace, datum pfistupu 21/5/2010.
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+USA by mély skoncit drahou a netspésnou vdlku v Afghdnistdnu, kterd stoji asi 100 miliard dolard rocné. Kdyby ({4
daly USA i jen malou &dst téchto 100 miliard na rozvojovou pomoc v Afghdnistdnu, byly by mnohem Gspésnéj-
Si'v zajisténi miru a stability v této vdlkou znicené zemi.” predni americky ekonom Jeffrey D. Sachs, dne 26. 5.

99 2010, komentar v projektu Syndicate

Graf ¢. 7 - Procentualni vyvoj sektord na
Balkané&® ZRS CR v obdobi 2005-2009%°

28 %

33%
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pramyslovy
rozvoj

B zemédélstvi

Zdroj: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci
realizované v roce 2006, 2007, 2008, 2009.°
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Graf ¢. 8 - Procentualni vyvoj objemu
ZRS CR v LDCs v obdobi 2005-2008 dle
oficialnich statistik
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Zdroj: Ceska republika pomaha — Statistické pFilo-
ha: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace 2004-2008.
Podrobné LDCs statistiky za rok 2009 nebyly

k datu uzavérky zpravy jesté dostupné.

N\ J

zemi (Least Developed Countries — LDCs)?¥, kterym
se vénuje specialni pozornost v ramci MDGs.® EU
v Monterreyském konsensu potvrdila vysi ODA ur-
¢enou pro LDCs na 0,15-0,20 % z HND. Vzhledem
ke stavajici arovni ZRS CR a vysi jejiho zavazku
0,17 % z HND v roce 2010, ktery se jiz sdm po-
hybuje v rozmezi ur¢eném jen pro LDCs, nelze
uplatnit hranici na 0,15-0,20 %, ktera je urena pro

87 LDCs je kategorizace OSN zemi, které jsou na tom z hlediska
Zivotni Urovné obyvatel a ekonomické sily nejhare.

88 ,We also undertake to address the special needs of the
least developed countries ... We call on the industrialized
countries: To grant more generous development assistan-
ce,/ United Nations Millennium Declaration, 55th General
Assembly Session, New York, 2000, paragraf Ill, point 15.

89 Do Balkdnu byly zahrnuty tyto zemé: Albdnie, Bosna
a Hercegovina, Cerna Hora, Makedonie, Kosovo, Srbsko.

90 Vykazovani ZRS neni konzistentni ve viech letech, presto tren-
dové Ize hodnoty pouzit. Do propoctu byly zahrnuty rozvojo-
vé projekty, MLP a MF.

dlouhodobé darce. Pfepocltem lIze viak odvodit
hranici objemu prostiedkl do nejméné rozvinu-
tych zemi jako 21-29 %% z celkové ODA.

Dle oficialnich statistik MZV do roku 2008 objem
prostfedkl realizovanych v LDCs v priméru nedo-
sahoval ani k uréené dolni hranici.

Rok 2008 byl zlomovy, kdy nastal narlst objemu
prostiedkll o 24 % meziro¢né. Pii detailnéjsi ana-
lyze je vsak patrno, ze je tento dramaticky nardst
zpUsoben predevsim zapoctem vojenskych

91 Pfiloha ¢ 4 — Dvoustranné projekty v roce 2005 — Cerpani
podle sektord; Priloha ¢. 3 - Vyuzité financni prostiedky na
projekty ZRS CR v roce 2006; Piiloha ¢. 3 - Zahrani¢ni rozvo-
jova spoluprace v roce 2007 - Cerpani podle region(; Piloha
¢. 2 — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2008 - Cerpa-
ni podle region; Priloha ¢. 1 - Vyuzité financni prostiedky na
ZRS CR v roce 2009

92 0,15-0,20 % se vztahuje jako indikator vici zdvazku 0,7 % cel-
kové ODA z HND, pak Ize odvodit, Zze 0,15-0,20 cini 21-29 %
z0,7. Pfepocet autorky.



»Zcela nepochybné si myslim, Ze bychom méli jit, a to je dilezZitd véc, moZnd spise neZ cestou vojenskych misi, ({4
také cestou humanitdrnich operaci, podpory humanitdrnich operaci tieba v Darfuru” tehdejsi predseda
Ceské strany socialné demokratické Jifi Paroubek v pofadu Ceské televize Otazky Vaclava Moravce ze dne

99 27.5.2010

( )

Graf ¢. 9 - Procentualni vyvoj objemu
ZRS CR v LDCs v obdobi 2005-2008 bez
vojenskych nakladli mise v Afghanistanu
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Zdroj informaci: odvozeni v Piloze ¢. 1
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nakladd mise provinéniho rekonstrukéniho tymu
(PRT) v Afghanistanu, jehoz aktivity zapocaly
v roce 2008. Pokud se odecte vojenska cast na-
klad(l PRT a zapocita se jen jeho rozvojova slozka
do celkového objemu prostfedk( LDCs, nastava
v roce 2008 propad 0 9 % od spodni Grovné ao 17
% od horni Urovné odvozené hranice pro ZRS CR.

Souhrnné Ize tedy konstatovat, Ze programovd a im-
plementaclni droven bilaterdini ZRS proklamacné
stavi napliovdni MDGs jako svoji prioritu, nicmé-
né pfi podrobné analyze vyplyvd, Ze socidlni sekto-
ry (zdravotnictvi, vzdéldvdni a socidlni rozvoj) byly
v uplynulych péti letech vyrazné v mensiné, pocitd-
no z celkového objemu bilaterdIni ZRS. Teritoridlni
rozbor taktéZ nevypovidd o koncentraci rozvojové
spoluprdce naty dsti svéta, kde je nejnaléhavéjsinut-
nost realizovat systematickou pomoc. Subsaharskd
Afrika obdrzZela v poslednich péti let zdsadné méné
prostredkt oproti jihovychodni a vychodni Evropé.
Na rozvojové aktivity do nejméné rozvinutych zemi
pak plynulo v priiméru jen méné nez 14 % ZRS.
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b)) Alexandra Vondry na 61. Valném shromazdéni OSN ze dne 27. 9. 2006 v New Yorku

¢) Projektovy cyklus

Posledni ¢asti analyzy zohledriovani MDGs v ZRS
CR je institucionalni uroven samotnych projek-
th. Ta se v obdobi 2005-2009 do jisté miry fidila
fazemi projektového cyklu, pricemz jeho metodi-
ka byla v roce 2006 posilena Manudlem projekto-
vého cyklu zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky (Manual), vydanym MZV a Rozvojovym
stfediskem®.  Platnost proces  popsanych
v Manudlu vsak caste¢né vypriela s prevzetim
rozvojové agendy Ceskou rozvojovou agenturou
(CRA) v roce 2008. Aktualni verze pfirucky pro in-
terni potfeby CRA zatim nebyla schvalena, tudiz
posledni dva roky neexistuje Zadny zastfeSuji-
ci material pro projektovy cyklus. Pro jesté platné
procesy se vychazi z plvodni verze Manudlu, a to
jak v CRA, tak v téch resortech, které maji doposud
v kompetenci realizaci ZRS.

Projektovy cyklus ZRS pfed transformaci

Schéma zobrazuje, které ¢asti idedlné projektovy
cyklus rozlisuje, a také zjednodusené ukazuje roz-
déleni kompetenci mezi vladnimi aktéry ZRS do
roku transformace (2008).

e )
Graf ¢. 10 - Projektovy cyklus ZRS do 2008

Programovdni -
primarné MZV/ORS,
sektorové resorty

Evaluace -
MZV/ORS, resorty,
Rozvojové stiedisko,
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Identifikace -
primarné resorty
s podporou ZU

Implementace -
realizatofia
monitorovdni - ZU,
Rozvojové stiedisko

Formulace -

resorty ¢i uchazeci
o dotacni titul

Zdroj: Sestaveno autorkou.
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93 Rozvojové stiedisko pFi Ustavu mezinarodnich vztaht bylo
ustanoveno Koncepci a fungovalo v letech 2003-2007.

Prvni ¢ast cyklu, programovdni, je potencialné za-
kladem pro zohlednovani MDGs v projektech. Bylo
jiz popsano v predeslé kapitole, Ize jen doplnit, ze
spadalo do kompetence MZV/ORS** a resort(i®>.
V souhrnu teritoridlni, sektorova zaméreni ¢i sa-
motné Programy 2006-2010 prioritnich zemi ten-
dencné nevykazuji systematickou souvislost s po-
tiranim chudoby, a tudiz i ostatni ¢asti projekto-
vého cyklu nemohly tuto skute¢nost zdsadné po-
zmeénit.

Druhou fazi cyklu je identifikace témat urcujici re-
levanci s potfebami pfijimajici zemé. U prioritnich
zemi identifikaci pokrylo programovani, u neprio-
ritnich probihala v ramci koordinace resort( se za-
stupitelskymi Gfady (ZU) MZV. Tato faze do jisté
miry slouZila k vypracovani planu ZRS na nasleduiji-
cirok. Fazi tfeti, ktera sleduje predevsim proveditel-
nost projektového zaméru, je formulace projekti®®.
Podle urceni realizatora (dodavatel sluzeb ¢i zbozi
nebo pfijemce dotace) byla budto v gesci resor-
tu pfi vefejnych zakazkach, ¢i byla vypracova-
na uchazedi o dotacni titul. Faze Ctvrta (realiza-
ce) je praktické vyuziti ur¢enych financnich a lid-
skych zdroj( realizatory, které je priibézné kontro-
lovano. Monitorovdni bylo v pfipadé ZRS prevazné
v kompetenci ZU. Finalné pak nastava faze evalua-
ce, kterd zhodnoti projekt z nékolika hledisek (re-
levance, efektivnost, efektivita a udrzitelnost). Ta
byla uskute¢novana ur¢enym tymem slozenym ze
zastupcl aktérd ZRS i externich expert(1.”

Manual pro kazdou fazi cyklu predkladal soubor
podplrnych formuldill a dokumentd (62 stran),
jejichz pouzivani mélo sjednotit a systematizovat
pfistup vsech resortl. Pfestoze neni plné sméro-
datné, zda jednotlivé formuldfe pozadovaly na-
vaznost na MDGs, Ize konstatovat, Ze moznost zo-
hlednéni rozvojovych cilll v jednotlivych fazich
byla mald. Jen jeden formular vyslovné zminoval
MDGs.

94 Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci rozvojové
spoluprace.

95 Rozvojové stiedisko bylo zapojeno v riizné mite do vech casti
projektového cyklu.

96 Jedna se o formulaci zaméru, cild, vystupd, aktivit, fidicich
a koordina¢nich mechanism, finan¢niho a pracovniho planu.

97 Odstavec je vytazkem z Manuadlu projektového cyklu zahra-
ni¢ni rozvojové spolupréace Ceské republiky, 2006.



- aproto je velmi dilezité, abychom ty prostredky, které alokujeme na zahranicni rozvojovou pomoc, byly vy- 66
nakldddny efektivné...” stavajici ministr obrany Alexandr Vondra, komentaf k navrhu zakona o ZRS a hu-

’, manitarni pomoci, 2010

Celkové byl Manudl doporucujici pfiruckou a neza-
vazoval jednotliva ministerstva k jeho plnému na-
sledovani. Byl vsak pfijat tak pozitivné, ze docha-
zelo k naduzivani jeho doporuceni pfi vybérovych
fizeni u verejnych zakazek®® i presto, Ze ty se vieo-
becné fidily stanovenymi normami. Vefejné zakaz-
ky byly spolu se zakdzkami do dvou milion(i a do-
tacemi v roce 2005 definovany jako mozné vari-
anty financovani projektl v Pravidlech pro vybér
a financovani bilateralnich projektl v ramci za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky
(Pravidla)®.

Formulafr hodnoceni nabidek/projektl v rdmci
dotacnich vybérovych tizeni (Formular), ktery
je soucasti faze formulace projektu, je uveden
bod ,relevance ke strategii rozvoje partner-

ské zemé ... pfipadné k SirSim mezinarodnim
rozvojovym cildm (napf. MDGs ...)". Bodové
ohodnoceni je pak 5 bodu ze 100 moznych.

Vybérovda fizeni pro verfejné zakdazky, ktera se
stala béhem sledovaného obdobi prevazujici
formou vybéru realizatori'®, se fidila a nadale ridi
Zakonem o verejnych zakazkach''. Ten rozezna-
va dvé moznosti vybérovych kritérii, nabidkovou
cenu nebo ekonomickou vyhodnost nabidky, ne
vsak dalsi parametry, které byly v nékterych piipa-
dech resorty uplatiiovany dle Manualu.'® Dota¢ni
vybérova fizeni zastupovala vyrazné mensi objem
realizovanych prostfedkl ZRS a pokryvala pre-
vazné socialni sektory (zdravotnictvi, vzdélavani
a socialni rozvoj). PrestoZe volnéjsi pojeti dotac-

98 Informace ziskana z rozhovoru na CRA dne 24/6/2010.

99 Usneseni vlady ¢. 1311 ze dne 12. fijna 2005.

100 Neexistuji statisticka sledovani, kolik objemu bylo realizovano
skrze vybérova fizeni a kolik dotacné. Vzhledem k faktu, ze do-
minantni resorty (MPO, MZP, MZe) v obdobi 2005-2009 imple-
mentovaly 65 % objemu prostiedkl a véechny tfi uzivaly vy-
hradné vybérova fizeni, Ize odvodit, ze vybérové zakazky byly
prevazujici forma realizace projekta.

101 Zékon o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb. byl novelizovan
Zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

102 Napi. organizacni zajisténi, efektivita a udrzitelnost, strategie
a metodika projektu, dostupné v Informaénim systému o ve-
fejnych zakazkach, www.isvzus.cz/usisvz/usisvz001Prepare.
do, datum pfistupu 21/5/2010.

niho titulu umoznuje zohlednit specificka témata
i ve fazi formulace, coz u verejnych zakazek neni
mozné, tento potencial nebyl systematicky vyuzit.
Jednotliva dota¢ni témata byla vyhlasovana resor-
ty dle teritoridlnich priorit, ne vsak cilené v soula-
du s jednotlivymi MDGs. Vzhledem k zaméfeni na
socialni sektory spojené s komunitnim rozvojem
vsak pravé projekty realizované skrze dotace vyka-
zuji blizkou navaznost na rozvojové cile.

Od roku 2008 CRA postupné prebird agendu od
jednotlivych resortl a v jeji kompetenci jsou faze
identifikace, formulace u novych projekt skrze
vefejné zakazky a vyhlasovani dotacnich fizeni'®
adale spolu-monitorovani vsech projekt(.'*V roce
2010 dojde k dalezitému kroku, kdy se budou de-
finovat nové programy spoluprace s programovy-
mi zemémi na obdobi 2011-2017. V rdmci téchto
novych Programu Ize znac¢né posilit prvni a urcujici
¢ast projektového cyklu, ale i lokalni priority rozvo-
jovych cill tisicileti. Planuje se vypracovani progra-
mU pro Bosnu a Hercegovinu, Etiopii, Moldavsko
a Mongolsko, bylo by viak vhodné vzhledem
k vysi prostiedkl zvazit i sepsani programu pro
Afghdnistan, druhou nejméné rozvinutou zemi
(LDC) mezi programovymi zemémi.

Celkové je mozno prohldsit, Ze fdze projektového
cyklu (nad rdmec programovdni) v obdobi 2005-
2009 nezohledriovaly systematicky rozvojové cile ti-
sicileti. Lze to vsak pricist faktu, Ze vSechny predeslé
urovné ZRS tak rovnéz necinily.

103 Od ¢ervence 2010 CRA prevzala roli vyhlasovani i dota¢nich
fizeni, kterd byla v kompetenci MZV/ORS a vzhledem k naro¢-
nosti zpracovani a omezené kapacité byla v roce 2008 a 2009
znacné omezena.

104 Detailni popis fungovani CRA je v publikaci Ceska pomoc na
rozcesti — Zprava nevladnich neziskovych organizaci o zahra-
ni¢ni rozvojové spolupraci 2008-2009, 2009.
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3. MDGs v PRAXI A CESKA VEREJNOST

Prestoze analyza politik a tendenci ZRS v obdobi
poslednich péti let vyzniva kriticky, je nezbytné
upozornit na mnohé jednotlivé aktivity, které vedly
jednozna¢né k potirani chudoby. Kazdodenni
praxe, kterd se nejednou fidi aktualnimi potreba-
mi komunit, mdze byt odlisna a progresivné;jsi nez
samotné politiky.

Profemme - podpora zen
v oblasti Tambacounda, Senegal,
subsaharska Afrika

Realizator: Charita Ceska republika (NNO).
Partnefi: Caritas Austria a mistni partner Caritas
Tambacounda.

Obdobi: 2006-2009

Finan¢ni zabezpeceni: 26 362 693 K¢ - Evropska
komise, Caritas Austria, Rakouska rozvojova agen-
tura a ¢astkou 1 496 995 K¢ prispélo MZV.
Vychozim zdmérem projektu bylo zlepseni zZivot-
nich podminek 30 tisic Zen v oblasti Tambacounda
v jihozdpadni ¢asti Senegalu, ktery patfi do kate-
gorie LDCs. Projekt mél ovsem S$irsi dopad a pfi-
nesl prospéch dal$im 200 tisicaim obyvatel. Zeny,
které ziskaly nové dovednosti, sebevédomi, ale
i zemédélské nastroje, pfispély nejen k zabezpe-
ceni obzivy rodin, ale také ke zlep3seni zdravotni
péce a vzdélavani jejich ¢len. Vystavéné studny
a zdravotni stfediska snizila rizika onemocnéni
a umrtnost déti i rodicek.

Zékladni podminkou realizace projektového
zaméru bylo zvyseni kapacit mistniho partne-
ra Caritas Tambacounda skrze $koleni propoje-
na s praxi v oblasti managementu, projektového
cyklu a posileni postaveni zen. Tyto nové nabyté
profesionalni zkusenosti umoznily partnerovi pra-
covat s existujicimi Zzenskymi skupinami (45), je-
jichz kapacita byla posilena jak znalostné, tak prak-
ticky. Zenam ve vybranych vesnicich bylo poskyt-
nuto celkem 22 mlynud a mlati¢ek na obili, které jim
ulehcily tézkou domaéci praci. Ziskany ¢as pak zeny
vyuzily k vlastnimu vzdélavani: navstévé kurzd
Cteni, psani, zakladG aritmetiky, manazerskych do-
vednosti a rozvoje podnikatelskych dovednosti.
Dalsi casti projektu bylo zlepSeni zdravi téhot-
nych zen a matek s détmi. Vzhledem k tomu, ze
rand détskd umrtnost a komplikace pfi poro-
dech v regionu souvisi se $patnymi hygienickymi

a) Ukazka dobré praxe projektu
s pozitivnim dopadem na vice
rozvojovych cill tisicileti

podminkami, byla zvlastni pozornost vénovana
zajisténi zdroja kvalitni pitné vody. Za financni
podpory MZV se v cilovych vesnicich vybudova-
lo devét hloubkovych studni, jejichz udrzitelnost
byla zajisténa mistni komunitou. Zvolena skupi-
na 3esti lidi zajistila spravné uzivani studni a udr-
zovani hygieny v jejich okoli. Do kazdé skupiny
byly vybrany alespon dvé Zeny, coz vedlo k posile-
ni jejich uUcasti v rozhodovacich procesech ve ves-
nici. Soucasné se stavebnimi pracemi probihala
osvétova kampan (288 osvétovych dnu) zamére-
na na prevenci vzniku a sifeni infekénich nemoci,
vyznam hygieny, péci o kojence a déti, HIV/AIDS
a planované rodicovstvi. Dostupnost kvalitni
zdravotni péce v odlehlych oblastech provincie
Tambacounda byla také podporena vybudova-
nim deviti zdravotnich stredisek, kterd byla preda-
na ke spravé komunitdm v jednotlivych vesnicich.
Dle externi evaluace projekt, ktery byl primarné
zaméren na posileni postaveni zen (MDG ¢. 3), pii-
nesl i pozitivni dopad na naplnovani dalsich roz-
vojovych cilli tisicileti (MDG ¢. 4, 5, 6). Rovnéz
zvysil kapacitu lokalniho partnera a zenskych ko-
munitnich skupin, které jsou nyni vice samostat-
né. Podnétem pro zlepseni byla oznacena forma
a Uroven alfabetizace Zen, které nebylo plné do-
sazeno dle projektového zaméru. Zeny preferova-
ly podnikatelské aktivity a moznost obzivy pred
vzdélavanim.

Projekt prispél k nékolika MDGs zaroveri:

cil ¢. 3 - Posilit rovnost zen a muz

cil ¢. 4 - Omezit détskou imrtnost déti

cil ¢. 5 — Zlepsit zdravi matek

cil ¢. 6 — Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym ne-
mocem




»Jsme odhodldni prispét co nejvice k ispésnému naplnéni téchto rozvojovych cili tisicileti projev tehdejsi-

9 ho ministra zahranicnich véci Jana Kavana na konferenci o financovani rozvoje v Monterrey v roce 2002

b) Informovanost o zohlednovani
MDGs

Nejblize z vladnich zprav, které nabizeji pfifazeni
projektl k MDGs nad ramec standardnich popis(,
je vyrocni publikace vydana MZV Jak ¢eska repub-
lika pomaha (Publikace, 2007), slouzici ke zvy3ova-
ni povédomi o ZRS. Publikace nabizi predefinovani
puvodnich osmi sektor(i ur¢enych Zasadami. Dle
objemu prostiedkll pak pfevazuje nové definova-
ny sektor voda s vice nez 20 %, nasledovany sek-
torem energie s pfiblizné 13 % a sektorem zemé-
délstvi a rozvoj venkova s 11 %.'% Dulezité socialni
sektory jako zdravi (spojen se socialni péci) a vzdé-
lani maji celkem méné nez 18 %.'% Zajimavosti je
také redefinovani teritoridIni statistiky oproti kaz-
dorocné predkladané zpravé Informace o realizo-
vané ZRS'Y, pficemz v daném roce vedoucim re-
gionem realizaci byla jihovychodni a vychod-
ni Evropa s 33 % (viz statistika v kapitole ¢. 2), ale
v Publikaci je to Asie s 36 %.' V obou pak Afrika
z(stava na pouhych 13 %. ProtozZe z publikace neni
ziejma metodika propoctu a dlouhodobé jsou
zvefejriovany jen nazvy projektd bez popisu,'® Ize
chapat tuto zpravu jako jisty posun ve statistickém
vykazovani smérem k MDGs, ktery je vsak tieba
dale rozpracovat.

Dalsi moznosti pfifazeni projektt k rozvojovym
cilim je sledovani zvefejiovani informaci jednot-
livymi realizatory. Pfi detailnéjsi analyze vybra-
nych webovych stranek jsou zfejmé rozdily v in-
formovanosti. Podnikatelské subjekty, které jsou

Nastrojem, ktery by mohl Iépe identifikovat
prispivani projektd k rozvojovym cillim, jsou

evaluace. Ty byly vzhledem k transformaci ZRS
pozastaveny v roce 2007 a budou opét obno-
veny v roce 2010.

105 MZV: Ceska republika pomahé, 2008.

106 Procentualni zastoupeni je odhad autorky dle grafu, Ibid., s. 11.

107 Regiondlni statistika v téchto zpravach je vykazovana podle
oblasti nadefinovanych OECD DAC.

108 lbid., s. 14.

109 Vyjimkou je publikace MZe — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace
Ceské republiky v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova, lesni-
ho a vodniho hospodafstvi, 2008.

nejcastéjsimi realizatory ZRS dle objemu (48 %),
¢asto neuvadéji podrobnéjsi informace o projek-
tech a identifikaci ZRS. Podobné jsou na tom uni-
verzity a pfispévkové organizace.

( )
Graf ¢. 11 — Primérny procentualni podil
realizator(i na objemu prostredkd ZRS CR
za obdobi 2005-2009'"°

univerzity 6 %

podnilatelské
subjekty
48%

prispévkové
organizace
23%

Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci realizované v roce 2005-2009.

\. J

Jistym navodem, jak ziskat pfehled a popis projek-
t0, a tudiz moznost jejich pfifazeni k jednotlivym
MDGs, mUze byt spole¢nd webova stranka NNO
(www.ceskapomoc.cz). Tento rozcestnik nabizi te-
ritoridlni rozdéleni projekt(, ale nedefinuje obdobi
jejich realizace. Déale neuvadi objem prostredkd,
jejich pavod, coz vzhledem k faktu, ze neziskové
organizace disponuji zdroji financovani nad rdmec
ZRS,"" neni presné urcujici. Je nutné dodat, Ze
webové stranky vétsiny jednotlivych NNO jsou zfe-
telné oznaceny logem rozvojové spoluprace a pro-
jekty popisuiji.

110 Do skupiny prispévkovych organizaci se zapocitaly statni
organy, prispévkové a rozpoctové organizace a od roku 2008 i
Uzemni samosprava.

111 Jedna se o vefejné sbirky, finan¢ni instrumenty Evropské
komise, programy agentur OSN, zahrani¢ni nadace atd.
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»Neexistuje zde svoboda a ochrana mas trpicich chudobou, hladem a nelidskymi Zivotnimi podminkami.” 66
z projevu tehdejsiho ministra zahranicnich véci Alexandra Vondry na 61. Valném shromazdéni OSN ze dne

” 27.9.2006 v New Yorku

¢) Postoj ceskych obcanu
k rozvojovym cilim

Prostfedky vynalozené CR na rozvojovou spolu-
praci jsou prostredky vefejnymi, proto je nepostra-
datelnou soucasti ZRS pravé verejnost, jeji pojeti
principl odstranovani chudoby jakoz i pfistup
k informacim. Podle prizkumu Evropské komise
(EK, 2009) je povédomi o MDGs v zemich EU malé,
nebot 74 % obyvatel nezna rozvojové cile tisicile-
ti.'”"2 CR dle prazkumu uskute¢néného o rok dfive
nasleduje podobny trend, ale s vy$sim procentem
neznalosti MDGs (80 %)."" Dilezitou roli v infor-
movanosti vefejnosti hraje aktivni zvySovani po-
védomi o problematice, prace s médii a véeobec-
né vzdélavani. Tuto funkci z velké ¢asti maji zasta-
vat vladni instituce. MZV sehraélo aktivni roli ve sle-
dovaném obdobi péti let. Podpofilo dotacni titul
Rozvojové vzdélavani a osvéta a od roku 2007
taktéz oddélené Zvysovani povédomi o ZRS'.

Oba tituly v sou¢tu zaznamenaly meziro¢ni nar(ist
jak v absolutnich ¢cislech, tak v ¢&islech relativnich
(méreno k bilateralni ¢asti ZRS).

Jako Uspéch se da charakterizovat narlst znalos-
ti kampané NNO Cesko proti chudobé&'® z 15 %
na 22 % v mezidobi dvou let (2006-2008).""” Da
se predpokladat, Ze vladni dotace sehrdla roli také
ve formovani nazorQ ceskych obcan(, ktefi by
dle priizkumu EK (2009) z 87 % podpofili pomoc
zemim Jihu. To fadi CR mezi ¢leny skupiny dlou-
hodobych darc(, jako je Belgie, Nizozemi, Francie
a Spojené kralovstvi.''® Vysoké procento je o to vic
hodnotné vzhledem k tomu, ze prizkum probé-
hl v roce 2009, kdy vrcholila finan¢ni a ekonomic-
ka krize, kterd vedla k zdsadnimu kraceni statnich
vydaju, ZRS nevyjimaje.

Pokud se podivdme konkrétné&ji na motivy Cechli
pro poskytovani rozvojové pomoci, dle posledniho
prizkumu z roku 2008 prevazuje dlivod pomahat

4 )
Graf ¢. 12 - Vyvoj dotacnich titulll, Rozvojové vzdélavani a osvéta a Zvysovani povédomi o ZRS
v obdobi 2005-2009
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Rozvojové vzdélavani Zvysovani povédomi obé polozky %
a osvéta 0 ZRS z bilateralni ZRS
Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci realizované v roce 2006, 2007, 2008, 2009
N\ J

112 Development Aid in times of economic turmoil, European
Comission, 2009, s. 5.

113 Zavére¢na zprava — Ceské rozvojova spoluprace, SC&C s. r. o,
2008, s. 22.

114 Do roku 2006 byly obé polozky reportovany dohromady.
115 Jednd se napf. o vydavani vyro¢nich zprav, podporu médii
a novinard.

116 Kampan zacala v roce 2005.

117 Zavére&na zprava — Ceska rozvojova spoluprace, SC&C s. r. o,
2008, s. 24.

118 Ibid., s. 19.

119 Pfiloha ¢ 1 - Vyuzité finan¢ni prostfedky na ZRS CR v roce
2009; Priloha & 1 - Vyuzité finanéni prostfedky na ZRS CR
v roce 2009, 2008; Priloha ¢. 2 - Vyuzité financni prostfedky
na projekty ZRS CR v roce 2007 - ¢erpani dle regiond; Pfiloha
& 3 - Vyuzité finan¢ni prostiedky na projekty ZRS CR v roce
2006 a Dvoustranné projekty ZRS CR v roce 2005 v jednotli-
vych zemich.



»Prudce vzrustajici ceny potravin a komodit maji negativni dopad na klimatické zmény a brdni mezindrodnimu €6
rozvojiz projevu tehdejsiho ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga na 63. Valném shromazdé-

” ni OSN ze dne 27.9. 2008 v New Yorku

lidem v nouzi (20 %), nasledovany bojem proti
chudobé (15 %) a pomoci détem (14 %). Vladou
podporovana pomoc nasi republice stoji na konci
preferenci s 2 %.' Sektorové, teritoridlné a obje-
mové se postoj ¢eské verejnosti také odlisuje od
vladniho.

4 )
Graf ¢. 13 - Porovnani tfi nejvétsich
sektorovych preferenci ¢eské verejnosti
a aktualni realizace ZRS CR v obdobi
2005-2009
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I ceska vefejnost
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Zdroje dat: Informace o zahrani¢ni rozvojové spo-
lupréci realizované v roce 2006, 2007, 2008 a 2009
a Dvoustranné projekty ZRS CR v roce 2005 v jed-
notlivych zemich a Zavére¢na zprava — Ceska roz-
vojova spoluprace, SC&Cs. r. 0, 2008

N J

Boj proti HIV/AIDS a dal$imi nemocemi (pfes 30 %),
podpora vzdélani a lidskych prav (pod 15 %) pre-
vazuji. Naopak rozvoj priimyslu (cca 3 %)'?' stoji na
konci vyctu.

Z Uzemnich oblasti naprostou vétsinou obcané
preferuji ZRS v Africe (72 %) a jen 7 % by ji radi rea-
lizovali na Balkané.'?

120 Zavére¢na zprava — Ceska rozvojova spolupréace, SC&C s. 1. o,
2008, s. 12.

121 lbid,, s. 25, procenta jsou odhadem autorky z grafu.
122 Ibid., s. 26.

Vice nez 78 % Cechtl souhlasi s tfemi K& z 1000
K& statniho rozpoctu na pomoc rozvojovym
zemim, coz v prepoctu ¢ini 0,3 %.

Podobny trend ndazoru vefejnosti, at jiz objemo-
vé, sektorové, teritorialné ¢i z pohledu motivd neni
ziejmé nahodny, nebot v roce 2006, kdy se usku-
tecnil prvni takovyto priizkum, vysledky prokazo-
valy podobné hodnoty jako o dva roky pozdéji.’*

( R
Graf ¢. 14 - Porovnani tii nejvétsich
teritorialnich preferenci ¢eské vefejnosti
a aktualni realizace ZRS CR v obdobi
2005-2009'%
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Zdroje dat: statistiky OECD z let 2005-2008

_ J

Lze tedy shrnout, Ze Cesi a Cesky sice neuméji vyjme-
novat vsech 8 rozvojovych cilt ¢i jejich 21 ukold, ale
vnimaji souvislosti mezi chudobou, jejimi dopady
a jistou roli, kterou muze i Ceskd republika sehrdt
v jejim potirdni.

123 Ibid,, s. 13.

124 Ministerstvo zahrani¢nich véci — Vyzkum vefejného minéni
11/2006, SC&Cs. 1. 0, 2006.

125 Regiony v prizkumu a ve sledované statistice ZRS nejsou
zcela totozné, ale jsou blizké.
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Zaver

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) Ceské re-
publiky od své obnovy v roce 1995'? urazila velky
kus cesty, zasadné se rozrostla nejen objemové,
ale i kvalitativné. V porovnani s ostatnimi zemémi
EU12 predla od ¢isté humanitdrni pomoci k roz-
vojové programové spoluprdci, z naivni faze do
faze konstruktivni. S narGstem ZRS se zvysovala
a stéle zvysuje i kapacita a znalosti jejich aktérq, at
jiz vladnich, soukromych ¢i obcanské spole¢nosti.
S potésenim Ize konstatovat, Ze i ¢eska verejnost
neni lhostejna k situaci zen a muz(, divek a chlap-
cll v téch ¢astech svéta, kde zakladni zivotni potre-
by nejsou samozfejmosti.

Ceska ZRS je o pét let,star$i” nez rozvojové cile tisi-
cileti, ale nesnadné je prohlasit, zda je vice ¢i stejné
Lpripravend” pfispét k potirdni chudoby. Pfes nad-
$eni a mnohé kvalitni jednotlivé aktivity tato zprava
poukdzala na to, Zze ekonomické a pro-export-
ni zajmy CR tendencné dominovaly v uplynulych
péti letech. Velka ¢ast bilateralnich prostiedk ZRS
putovala do jihovychodni a vychodni Evropy, kde
sice extrémni chudoba existuje, ale v daleko mensi
mife nez napftiklad v Africe. Lze jen téZko obhdjit,
Ze by pfevazujici primyslovy rozvoj uzce ovlivio-
val snizovani mrtnosti matek ¢i posilovani irovné
vzdélavani divek a chlapcl. Meziro¢né se zvysuji-
ci Zivotni uroven Cesek a Cechd se navic neodrazi-
la v rostouci relativni hodnoté objemu prostredka
ZRS, kterd od roku 2005 stagnuje na stejném pro-
centu 0,12 hrubého narodniho dichodu.

Néco malo pres ctyfi miliardy ro¢né'”, coz byl
objem realizovanych penéz rozvojové spoluprace
v roce 2009, se mUze jevit jako dostacujici ¢astka.
Z hlediska vladniho rozpo¢tu CR je to objem srov-
natelny napf. s ¢astkou potfebnou na cca 10 km
Ceské délnice'® nebo vlddou pldnovaného obnosu
na nakup ctyf vojenskych letadel typu CASA'®,
Muze to i znamenat 944 000 pump na pitnou vodu
v Afghanistanu.’*°

126 Ceska republika se stala ¢lenem OECD.

127 Presna ¢astka je 4,248 mld., Informace o ZRS v roce 2009, MZV,
2010.

128 www.dalnice.com, datum pfistupu 8/7/2010.

129 www.tyden.cz/rubriky/domaci/armade-se-o-miliardu-
prodrazi-nakup-letadel-casa_156054.html, datum pfistupu
9/7/2010.

130 Prepocet autorky, www.skutecnydarek.cz/p/pumpa-na-cis-
tou-a-zdravou-vodu, datum pfistupu 8/7/2010.

Nyni je idedlni ¢as na to zamyslet se nad syste-
matickym smérovanim rozvojové spoluprace,
jejim objemem, ale predevsim kvalitou, efektiv-
nosti a dopady. Dlvodu je nékolik. Jednak v roce
2010 bude dovriena tiileta transformace ZRS,
kterd ma sjednotit a zprGhlednit doposud roztfis-
tény systém v jeden celek. Dale pak nové zvolena
poslaneckd snémovna ma pfileZitost nejen zacilit
narodni politiky k prosperité ceského spole¢nos-
ti, ale mlze se i aktivné spolupodilet na potirani
chudoby ve svété. To by bylo nejen vybornou vi-
zitkou i signalem za Ceskou republiku do mezina-
rodnich a unijnich politickych kruh(, nybrz i napl-
nénim zakladnich moralnich princip, lidstvi a glo-
bdlIni odpovédnosti.



,Jako spolehlivy partner vidda dostoji zdvazkam, které pro CR vyplyvaiji z élenstvi v mezindrodnich organiza- «
cich, ptedevsim NATO a EU, a z mezindrodnich smluv.” Programové prohlaseni VIady Ceské republiky ze dne
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Seznam ¢lenti a pozorovatel(i FORS

CLENOVE

ADRA, o.s.

Agentura rozvojové a humanitarni pomoci
Olomouckého kraje, o. p. s.

Arcidiecézni charita Praha

ARS - Asociace pro rozvojovou spolupraci, o. s.

Asociace pro fair trade, z. s. p. 0.

Ceska zemédélska univerzita — Institut trop(i
a subtropl

Clovék v tisni, 0.p.s.

Development Worldwide (DWW), o. s.

EDUCON, o.s.

Ekumenickd akademie Praha, o. s.

Humanistické centrum Dialog, o. s.

Humanistické centrum Narovinu, o. s.

Humanitas Afrika, o. s.

Charita Ceska republika

IGPN - International Gender Policy Network

INEX — Sdruzeni dobrovolnych aktivit, o. s.

LL — LIKVIDACE LEPRY, o.s.

MAHA - Management and Administration for
Health Activities

Multikulturni centrum Praha, o. s.

Nadac¢ni fond Microfinance

Ob¢anské sdruzeni M.O. s.T.

Organizace pro pomoc uprchlikiim, o. s.

Oteviena spolecnost, o.p.s.

Prazsky institut pro globalni politiku - Glopolis, 0. p. s.

SADBA - Salesianska asociace Dona Boska, o. s.

Sdruzeni Podané ruce, o. s.

SdruZeni pro integraci a migraci, o. s.

SIRIRI, o.p.s.
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0.s.

Spolecnost pro Fair Trade, o. s.

Sue Ryder International CZ, o.p.s.

Svétlo pro svét - Light for the world, o. s.

Univerzita Palackého v Olomouci

Ustav mezinarodnich vztah(, v.v.i.

Vysoka Skola ekonomicka — Fakulta mezindrodnich
vztaht

Vysokoskolsti humanisté, o. s.

Volonté Czech, o.p.s. (¢lenstvi pozastaveno)

POZOROVATELE

Alterra o. s.

Ceska rozvojova organizace, 0.p.s.

Eurosolar.cz, o. s.

Fair, o. s.

INFO-DRACEK

IOM - International Organisaton for Migration

Lékafi bez hranic - Médecins Sans Frontiéres in
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Lenka Cerna, M.A.

Neslysici bez nadégje, o. s.

pro-Contact, o. s.

Zivot 90, 0. s.



Podékovani

FoRS viele dékuje viem, ktefi pfispéli informacemi, svymi zkusenostmi ¢i radami pfi vzniku této studie.
Bez jejich pfispéni by nebylo mozné zpravu zpracovat. Jsou to:

Jarmila Lomozovd - Arcidiecézni charita Praha

Jan Bdrta, Martina Mandovd - ADRA , o. s.

Mila O'Sullivan Lukdsovd — Centrum ProEquality — Oteviena spolec¢nost, o. p. s.

Tomds Tozicka - EDUCON, o.s., kampan Cesko proti chudobé

Veronika Divisovd, Michala Hozdkovd, Blanka Medkovd, Simon Pdnek — Clovék v tisni, o. p. s.
Martin Ndprstek, Michal Prochdzka — CRA — Ceska rozvojova agentura

Pavel Gruber, Jitka Hordkovd — Charita CR

Michaela Pestovd, Inka Pibilovd, Zuzana Slddkovd, Marie Zdzvorkovd FoRS — Ceské férum pro rozvojovou
spolupraci

Ondrej Kopecny, Petr Lebeda, Petr Patocka — Glopolis — Prazsky institut pro globalni politiku, o. p. s.
Jana Milérovd — nezévisla konzultantka

Veéra Venclikovd - Platforma podnikatell pro ZRS

Ondrej Horky — Ustav mezinarodnich vztaha, v. v. i.

Oldfich Stanék — Zivot 90, o. s.
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Ptilohy

Priloha ¢. 1 - Propocet vojenskych nakladi provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu
a procentualniho vyjadieni LDCs z objemu bilateralni ZRS bez téchto naklad

Vzhledem k faktu, Zze informace o nédkladech na vojenské mise do jednotlivych zemi nejsou verejné publi-
kovany, vypocet vojenskych nakladd provin¢niho rekonstrukéniho tymu (PRT) byl odvozen z udajli v né-
kolika dokumentech. Pro nédzornost uvadime sestavené tabulky a zdroje informaci.

Propocet vyse zapocitanych vojenskych nakladii PRT v Afghanistanu v roce 2008 v mil. K¢

ZRSv Afgharvustanu PRT rozvojovd slozka rozvcv)j?v? Rro;gkty (d'op,rava, vo;enske.naklady
celkové’ vzdéldvani), trilaterdIni ZRS mise
717 56 13 648

8 % z celkovych nakladl (648 a 56), které jdou
mimo realizatory ZRS neboli rozvojové projekty

Zdroj informaci: Ceska republika poméaha - Statisticka ptiloha: Zahraniéni rozvojovéa spoluprace 2004-2008,
Priloha ¢. 2 - Zahrani¢ni rozvojova spoluprace v roce 2008 — ¢erpani podle regiont (v K¢), Informace o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci CR realizované v roce 2008, 2009

Propocet vyse objemu prostiedki poskytnutych do LDCs bez vojenskych nédklad(i PRT v Afghanistanu
v roce 2008 v mil. K¢

vojenskd ndklady PRT | DCs bez vojenskych ndkladui

bilaterdlni ZRS LDCs v Afghdnistdnu PRT v Afghdnistdnu

LDCs % z bilaterdlni ZRS

1995 893 648 245 12%

Zdroj informaci: Ceska republika pomaha - Statistické ptiloha: Zahrani¢ni rozvojova spoluprace 2004-2008

1V dostupnych materidlech neni upfesnéno, které naklady tato polozka obsahuje. Vypocet v tabulce je tedy nutno brat jako ukazku
trendu.



Priloha ¢. 2 - Celkova tabulka rozvojovych cili tisicileti - cile, ukoly, ukazatele

Vsechny ukazatele by mély byt sledovany pokud mozno zvlast pro zeny a muze (divky a chlapce) a pro mésta
a venkov. (v platnosti od 15. ledna 2008)

Rozvojové cile tisicileti (anglicky MDGs)

cile a ukoly (z Deklarace tisicileti 2000) ukazatele pro sledovdni pokroku

1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad

Ukol 1A: Snizit mezi lety 1990 a 2015 na polovinu potet lidi, ktef 7iji z piijmu niz- 1.1 podil lidi v populaci, ktefi %iji za méné nez 1 USD na den
Siho nez 1USD na den. 1.2 pomér zivotniho minima a piijmd
1.3 podil nejchudsi pétiny na nérodni spotfebé

Ukol 1B: Doséhnout Gpného produktivniho zaméstnéni a slu3né prace proviech- 1.4 riist HDP na zaméstnaného jedince

ny — véetné zen a mladych lidi. 1.5 podil zaméstnanych v populaci
1.7 podil drobnych Zivnostnik{ a pomahajicich rodinnych prislusniki mezi
viemi zaméstnanymi

Ukol 1C: Sniit mezi lety 1990 a 2015 na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem. 1.8 pfevaha podvyZivenych déti mladsich péti let
1.9 podil populace s méné nez minimélnim pjmem energie z potravy

2. cil: Dosahnout zdkladniho vzdélani pro viechny

Ukol 2A: Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na svété, divky i chlapci, do- 2.1 €isty podil zapsanych déti do zakladni $koly

koncit zakladni Skolu. 2.2 podil Zakd, ktefi se po nastupu do prvniho stupné dostavaji do posledni-
ho ro¢niku zakladni Skoly
2.3 podil gramotnych mezi 15-24 lety véku, u muzii a Zen

3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

Ukol 3A: Do roku 2005 pokud mozno odstranit nepomér divek a chlapcii v zaklad- 3.1 pomér divek a chlapcii na zakladnim, stfednim a tfetim stupni vzd&lavani
nim a stfednim Skolstvi a nejpozdéji do roku 2015 pak na v3ech drovnich vzdéldva- 3.2 podil Zen ve mzdovych zaméstnanich mimo zemédélsky sektor
ciho systému. 3.3 pomér Zen a muzli v ndrodnim parlamentu

4. cil: Snizit détskou umrtnost

Ukol 4A: Mezi lety 1990 a 2015 sniZit imrtnost déti do véku péti let o dvé tfetiny. 4.1 mira imrtnosti do péti let
4.2 mira kojenecké tmrtnosti
4.3 podil déti do jednoho roku ockovanych proti spalnickdm

5. cil: Zlepsit zdravi matek

Ukol 5A: Mezi lety 1990 a 2015 sniZit o tfi ¢tvrtiny miru matefské Gmrtnosti. 5.1 matei'skd imrtnost
5.2 podil porodi asistovanych zdravotnicky proskolenym persondlem

Ukol 5B: Do roku 2015 dosahnout jednotného pistupu k reprodukénimu zdravi. 5.3 mira rozsiteni antikoncepce
5.4 mira porodnosti dospivajicich
5.5 Sife plsobent predporodni péce (na rovnich: minimalné jedna ndvstéva
aminimalné Ctyfi névitévy)
5.6 nevyhovujici rodinné pldnovéni

6. cil: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

Ukol 6A: Do roku 2015 zastavit a zvrétit Sifeni HIV / AIDS. 6.1 rozsiteni HIV v populaci mezi 15-24 lety
6.2 pouZiti kondomu pfi poslednim vysoce rizikovém sexu
6.3 podil populace mezi 15—24 lety s ucelenymi a pfesnymi védomostmi

o HIV/AIDS
6.4 pomér kolni dochazky mezi 10—14 lety u osifelych déti vzhledem k ne-
osifelym
Ukol 6B: Do roku 2010 docilit jednatny piistup k 16¢bé HIV/AIDS pro viechny, kteH 6.5 podil lidi v pokrocilém stadiu infekce HIV, ktefi maji pfistup k antiretro-
ji potebuiji. virdIni léché
Ukol 6C: Do roku 2015 zastavit a zvrétit 3ifeni maldrie a dalSich zavaznych onemoc- 6.6 vyskyt maldrie a imrtnost s ni spojend6.7 podil déti pod pét let spicich
néni. pod moskytiérou o3etfenou insekticidem
6.8 podil déti pod pét let trpicich horecnatymi stavy Ié¢enymi vhodnymi an-
timalariky

6.9 vyskyt a rozsifeni tuberkulézy a imrtnost s ni spojena
6.10 pomér zjistényich pfipadd tuberkulézy, ktery byl vylécen pomoci zrychle-
ného schématu chemoterapie (tzv. DOTS)
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7. cil: Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostredi

Ukol 7A: Integrovat principy udrzitelného rozvoje do politiky a programii jednotli-
vych stétli a zabranit ztratdm pfirodnich zdrojd.

Ukol 7B: Do roku 2010 prokazatelné sniit rychlost ubyvani rostlinnych a Zivocis-
nych druhd, a tak sniZit ibytek biologické rozmanitosti.

Ukol 7C: Do roku 2015 sniit na polovinu pocet lidi bez dlouhodobé udrZitelného
pfistupu k nezdvadné pitné vodeé a zkladni hygiené.

Ukol 7D: Do roku 2020 doséhnout vjrazného zvysent kvality Zivota minimalné 100
miliond obyvatel priméstskych chudinskych ctvrti (slum).

7.1 procento tzemi pokryté lesem

7.2 emise oxidu uhlicitého, celkové, na jednotlivce a na 1 USD hrubého domé-
ciho dlichodu

7.3 spotfeba latek poskozujicich ozonovou vrstvu

7.4 podil druhd lovnych ryb, u kterych nedochdzi k prelovovani

7.5 podil clovékem vyuzivanych zdroji vody na celkovém mnozstvi vody
7.6 procento suchozemskych a vodnich oblasti, které jsou chranény

7.7 procento rostlinnych a Zivocisnych druhd ohrozenych vyhynutim

7.8 podil lidi v populaci, ktefi mohou vyuZivat zlepSeny zdroj pitné vody

7.9 podil lidi v populaci, ktefi mohou vyuZivat zlepSend zdravotnické zafizeni
7.10 podil méstské populace Zjici v priméstskych chudinskych Cturtich
(slumech)

8. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Ukol 8A: Dale rozvijet otevieny obchodni a finanéni systém zaloZeny na jasnjich
pravidlech, predvidatelnosti a absenci diskriminace (véetné zdvazku usilovat

o dobré vlddnuti, rozvoj a snizovani chudoby, a to na ndrodni i mezinérodni
tirovni).

Ukol 8B: Resit specifické potfeby nejméné rozvinutych zemi

(pFistup na trh pro vyvoz z téchto zemi bez zatiZeni cly a dovoznimi kvétami; od-
pusténi dluhi pro nejvice zadluZené zemé a zrudeni oficidIniho bilaterlniho dluhu;
Stédrejsi poskytovani oficilni rozvojové pomoci zemim, které se zavdzaly ke sniZe-
ni chudoby atd.).

Ukol 8C: Resit specifické potieby vnitrozemskych stat(i a malych ostrovnich rozvo-
jovych statd. (s pomoci Akéniho programu udrZitelného rozvoje malych ostrovnich
rozvojovych statdi a s ohledem na vysledky 22. specidlniho setkani Valného shro-
mazdeéni).

Ukol 8D: Komplexné Fesit problém zadluzeni rozvojovych zemi prostfednictvim né-
rodnich a mezinérodnich opatfeni s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost dluhu
u zadluZenych zemi.

Ukol 8E: Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami poskytnout pfistup k dostupnym
zékladnim Iékdim v rozvojovych zemich.

Ukol 8F: Vie spolupréci se soukromym sektorem zpfistupnit rozvojovym zemim
vyhody novych technologii predev3im v informacni a komunikacni oblasti.

Nekteré z niZe uvedenych indikdtort se sleduji zvIdst u nejméné rozvinutych
zemi (anglicky LDCs), Afriky, vnitrozemskych rozvojovych zemi a malych ostrov-
nich stdtd.

Oficidlni rozvojovd pomoc (anglicky ODA)

8.1 Cistd ODA, celkové a sméfovana k nejméné rozvinutym zemim vyjadfend
jako procento z hrubého domdciho produktu dércovskych zemi OECD/DAC
8.2 procento celkové dvoustranné, sektorové vazané rozvojové pomoci ddr-
covskych zemi OECD/DAC vydané na zakladni socidlni sluzby (zékladni vzdél3-
ni, z&kladni zdravotni péce, vyZiva, Cistota pitné vody a hygienicka zafizeni)
8.3 procento bilaterdlni oficidIni rozvojové pomoci darcovskych OECD/DAC
zemi, kterd je icelové nevazana

8.4 oficidIni rozvojova pomoc vnitrozemskym rozvojovym zemim jako podil
jejich hrubého domdaciho dlichodu

8.5 oficidIni rozvojova pomoc malym ostrovnim statdim jako podil na jejich
hrubém domécim dlichodu

Pristup na trh

8.6 procento z celkového zhoZi importovaného z rozvojovych a nejméné roz-
vinutych zemi do rozvinutych zemi (podle hodnoty a vyjma zbrani), které se
neprocliva

8.7 priimérny poplatek uvaleny rozvinutymi zemémi na zemédélské produkty,
textilie a obleeni z rozvojovych zemi

8.8 zemédélské dotace v zemich OECD jako procento jejich hrubého domdci-
ho produktu

8.9 podil oficidlni rozvojové pomoci poskytnuté na vybudovéni obchodni ka-
pacity

Udrzitelnost dluhii

8.10 celkové mnoZstvi téZce zadluZenych chudych zemi (anglicky HICP), které
doséhly svych bod rozhodnuti, a pocet zemi, které dosahly svych dokoncova-
cich bodi (kumulativnich)

8.11 dlevy z dluhii plynouci z iniciativy téZce zadluZenych chudych zemi
(HICP) a iniciativy mnohostranného odpusténi dluhu (anglicky MDRI)

8.12 dluhové sluzba jako procento exportu zboZi a sluzeb

8.13 podil populace, kterd ma piistup k financné dostupnym Iékiim na udr-
ZiteIné bazi
8.14 mnoZstvi telefonnich linek na 100 obyvatel

8.15 mnozstvi vlastnikd mobilnich Cisel na 100 obyvatel
8.16 mnoZstvi lidi pouZzivajicich internet na 100 obyvatel

Zdroj informaci: Cesko proti chudobé — upraveno autorkou

























































