,Jak Ceska republika poméha*
Studie o zahraniéni rozvojové spolupraci Ceské
republiky za rok 2007
Shrnuti — Executive Summary

Studie s nazvem ,Jak Ceskéa republika pomaha “ shrnuje dosavadni vyvoj Seské rozvojové spoluprace
do roku 2007 a dotykd se efektivnosti vyuziti finanénich prostfedk(d. Studie ma pfispét k diskusi o
navySovani a kvalité ceské rozvojové spoluprace a poskytnout zakladni prehled pro politicka rozhodnuti
k napliovani mezinarodnich zavazk CR nejen v roce svého prvniho predsednictvi EU, ale i po ném.

Studie byla vypracovana Ceskym férem pro rozvojovou spolupraci FORS , jeZ je platformou 45
Ceskych nevladnich organizaci, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci, humanitarni pomoci
a rozvojovym vzdélavanim. FORS zastupuje spole¢né zajmy svych ¢lend vaci viadé CR i institucim EU.

FORS je rovnéz c&lenem Evropské konfederace rozvojovych a humanitarnich NNO — CONCORD
(www.concordeurope.org).

V roce 2009 bude Ceska republika pfedsedat Radé Evropské unie a bude na ni soustfedéna vysoka
mezinarodni pozornost, a to ve vSech oblastech politik, véetné té rozvojové. Pfitom jiz dnes je témér
jisté, Ze CR nesplIni sviij mezinarodni zavazek poskytovat na zahraniéni rozvojovou spolupraci 0,17 %
hrubého néarodniho dudchodu (HND) vroce 2010. Naopak, dle stfednédobych vyhledd zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR bude nase pomoc klesat v relativnim a ¢aste¢né i absolutnim objemu, coZ neni
dobrym signdlem a pfikladem pro ostatni clenské staty EU. Na zavér studie formuluje zékladni
doporuéeni nevladnich organizaci sdruZzenych v platformé FORS sméfovana na Vladu CR, Parlament CR
a pracovniky statni spravy.

Ujasn éni pojmu zahrani €ni rozvojova spoluprace (ZRS)

ZRS je v SirSim smyslu ucelenou vladni politikou vi&i partnerskym rozvojovym a transformujicim se
zemim, v uzSim slova smyslu pfedstavuje pomoc ¢eského statu vyjadfenou transferem financi, materialu
a expertni ¢i technické pomoci za Ucelem dlouhodobé udrzitelného rozvoje partnerskych zemi. Podle
forem poskytovani se ZRS déli na dvé kategorie, a to pomoc dvoustrannou (bilateralni zahraniéni
spoluprace)- stat realizuje pomoc pfimou cestou vlastnich rozvojovych programu v partnerskych zemich
nebo mnohostrannou (multilateralni zahraniéni spoluprace) - skrze pfispévky do mezinarodnich vladnich
organizaci. .

Stru €éné k vyvoji ¢eské ZRS a jeji sou €asné transformaci

Rozvojova spoluprace CR pred rokem 1989 byla zna&né ideologicky motivovana a ovlivnéna bipolarnim
rozdélenim svéta. Novodobé éra &eské rozvojové spoluprace nastala po roce 1995, kdy Ceska republika
vstoupila do OECD a obnovila program zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Do roku 2002 vSak byla ZRS
CR znaéné sektorové a teritoriaing roztfisténa. Koordinaéni Glohu oficidlné zastavalo Ministerstvo
zahraniénich véci CR (MzZV CR), av3ak projekty byly vyhlaSovany a Fizeny jednotlivymi resortnimi
ministerstvy. Ztoho plynula neprovazanost aktiviti a znana netransparentnost. Krokem k
zah4jeni reformy systému éeské ZRS se stala Koncepce Zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdobi
2002-2007. V roce 2002 bylo zfizeno pfi Ustavu mezinarodnich vztaht Rozvojové stiedisko, jez slouzilo
jako poradni organ MzV CR.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU 1. kvétna 2004 byly pfijaty Zasady zahraniéni rozvojové
spoluprace po vstupu CR do EU, jeZz upravily sektorové a teritoridlni zaméfeni pomoci a nové
identifikovaly osm prioritnich zemi. Pro tyto zemé byly pfipraveny Programy rozvojové spoluprace na
obdobi 2006-2010. Zasady pak byly jeSté doplnény o pravidla pro vybér a financovani projektll ZRS.
Ceské republika méa jako &len EU obligatorné prispivat do rozvojového rozpoétu EU, ze kterého jsou
financovany i nastroje rozvojové spoluprace EU a od roku 2011 bude CR téZ pfispivat do Evropského
rozvojového fondu (EDF — European Development Fund).

Transformace systému ZRS byla potvrzena usnesenim vlady 19. zafi 2007 scilem sjednotit
odpovédnost a pravomoci a prevést vétSinu projektd do gesce MZV. Kromé stipendii, zdravotni péce
o zahrani¢ni studenty a nékteré pfipady specifické povahy tak bude MZV od roku 2011 spravovat
vSechny projekty. V roce 2008 byla také zfizena Rada pro ZRS, meziresortni poradni organ M2V, kde



jsou zastoupena resortni ministerstva. Zastupci obCanské spole€nosti maji status pfidruzenych ¢lenud
(FORS a Platforma podnikateld pro zahraniéni rozvojovou spolupraci). Ceska rozvojova agentura (CRA),
nastupce Rozvojového stfediska od 1. ledna 2008, postupné pfevezme vSechny implementacéni funkce
spojené s realizaci projektll ZRS v gesci MZV.

Dulezitym bodem transformace je i sjednoceni rozpoCtu ZRS a jeho zahrnuti do rozpoctové kapitoly
MzV, €¢imz bude podporen princip systémovosti a dlouhodobého planovani ZRS. Proces transformace
bude zavrSen nabytim Gc€innosti Zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomaoci
poskytované do zahrani€i (pfedpoklad od 1. ledna 2010). Sou¢asné zacnou platit nové programy
spoluprace s prioritnimi zemémi a Koncepce ZRS CR na obdobi 2011-2015.

Kolik prost fedkti CR poskytuje na ZRS?

Ceskéa zahraniéni rozvojova spolupréace v letech 2001 az 2007 navysila objem financi z pavodni 1 mid.
K¢ na 3,6 mld. K&, coz pfedstavovalo zvySeni podilu ZRS na HND z 0,047 % v roce 2001 na 0,12 %
vroce 2006. Jako dusledek odvadéni prispévki CR do rozpodtu EU se podil prostfedkd na
mnohostrannou pomoc zvysil v neprospéch dvoustranné z pavodnich 44 % v roce 2001 na pfibliznou
polovinu v roce 2005 az po planovanych 60 % v roce 2011. Moznym disledkem této zmény poméru je
fakt, Ze CR bude rozhodovat o relativné mensi ¢asti rozvojové politiky.

Poprvé vsak byl zaznamenan celkovy meziro¢ni pokles planované zahraniéni rozvojové spoluprace na
0,11 % HND ve srovnani s 0,12 % HND v roce 2006. Pfedpoklada se, Ze tento sestupny trend bude
pokradovat a CR se nepodafi splnit vySe zminény zavazek pfispivat podilem 0,17 % z HND na
zahrani¢ni rozvojovou pomoc do roku 2010.

Ve srovnani se zemémi Visegradské &tyrky (V4) se CR zatim dafi vykazovat nejvy3si podily zahraniéni
rozvojové spoluprace na HND. V letech 2006-2007 jediné Polsko nezaznamenalo pokles podilu ZRS na
HND, v pripadé CR, Madarska a Slovenska se viak bohuZel tento podil sniZil.

Muze CR splnit své finan éni zavazky?

Ceské republika se zavazala k naplfiovani fady mezinarodnich zavazki z oblasti rozvojové spolupréace —
ten hlavni se tyka navySeni objemu pomoci na 0,17 % HND v roce 2010. Studie FORS predstavuije ftfi
hlavni modely finanéniho vyvoje ZRS pro obdobi 2008-2010, kdy by mélo byt dosazeno cilové Urovné
0,17 % HND pro ZRS.

Graf: Modely navySovani eské ZRS CR — srovnani v tis. K&
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Model €. 1: ,Bez realného r dstu* — vychéazi z vladou jiz schvéleného Stfednédobého vyhledu do roku
2011, v tomto pfipadé objem pomoci poklesne v roce 2010 na 0,09 %, a dosahne tak nejnizsi Urovné za
poslednich osm let (od roku 2003). Pokud se CR bude drzet tohoto finanéniho planu nebude dobrym
vzorem pro ostatni nové ¢lenské staty EU.

Model ¢&. 2: ,0,17 % do 2010 — ideélni varianta ke splnéni mezinarodnich zavazkd CR. Castym
protiargumentem je zddraznovani nedostateénych kapacit systému ZRS pro administraci a absorpci
takovych finan¢nich prostfedku. Stavajici politicka situace bohuzel naznacuje, Ze miniméalné v roce 2009
nebude tento model realny.

Model ¢. 3: ,Kontinualni nar dst* — predstavuje urcity kompromis mezi variantou ¢. 1 a 2, i kdyz
dodrZzeni mezinarodnich zavazkd do roku 2010 nezaru¢i. Na druhé strané by ale nedoSlo k poklesu
objemu pomoci, éimz by CR ukéazala alespori urgitou vali k potfeb& navySovani pomoci. Tento model
predpokladéa roéni navySovani podilu rozvojové spoluprace na HND o 0,01 %. Pokud by byl tento narst
zarucen i na dalSi roky dopfedu, dal by se diky své politické prichodnosti povazovat za akceptovatelny.



Skute €éna nebo zkreslena pomoc — pojem tzv. inflated aid
Objem poskytované ZRS by nemél byt jedinym méfitkem, kterym by se mély donorske staty, a tedy i
Ceska republika, fidit. Aby byla rozvojova pomoc G¢inna, musi dochazet i ke zvySovani kvality pomoci.

Evropské nevladni neziskové organizace také poukazuji na fakt (a FORS se k této kritice pfidava), ze
vlady evropskych statli stale zkresluji své statistiky poskytované rozvojové pomoci. Zapocitavaji do nich
totiz polozky jako odpousténi dluhl, vydaje na péci o uprchliky v donorskych zemich ¢i stipendia
zahranic¢nich studentd z rozvojovych zemi. Studie nezpochybnuje dualezitost takovych vydajl, ale jejich
zapocitavani do celkové rozvojové pomoci. Dlvodem je to, Ze nemaji pfimy dopad v rozvojové zemi a
substituuji navySovani vydaju na skuteénou rozvojovou spolupraci s pfimym dopadem na lidi zijici
v chudobé. U oddluzovani je napfiklad problematicky ddvod vzniku dluhu, fada z nich pochéazi z dob
socialistického Ceskoslovenska a nesouvisi se snizovanim chudoby. U stipendii je zase dlleZité se
zamyslet, jaka je navratnost studentld do jejich rodnych zemi a jejich podil na feSeni rozvojovych
problému. Proto takto zkreslené statistiky jsou nazyvany jako tzv. inflated aid. Podle vypoéta nevladnich
neziskovych organizaci poskytla EU pfiblizné 8 mild. EUR na sporné polozky v ramci inflated aid, coz
bylo celkem 17 % celkovych vydajt na rozvojovou spolupraci EU.*

Pro uréeni &eské inflated aid muoZeme vychazet jen z oficialnich zdroji MzZV CR pro OECD.
Procentualné se podil inflated aid na oficialni ¢eské ZRS liSi podle toho, jaké polozky do této kategorie
zapocitdme. V pfipadé, Ze budeme brat v potaz slozky jako vojenské mise, oddluZzeni a néklady na
uprchliky, bude inflated aid pfedstavovat podil 19,6 % na celkové Ceské ZRS. Pokud bychom k tomuto
&islu pripoéetli je3té naklady na technickou pomoc a stipendia, dostaneme se k &islu 31,7 %.?

Do jakych zemi a sektor @ proudi €eska pomoc?

V roce 2004 Vlada Ceské republiky sniZila po&et prioritnich zemi z ptivodnich dvaceti na osm, které byly
vybrany na zékladé nasledujicich kritérii: naléhavost pomoci (stupen socioekonomického rozvoje
pFijimajici zemé), zahraniéné-politické vztahy pfijimajici zemé k Ceské republice spole¢né s historickymi
a obchodnimi vazbami, Groveri demokracie a existence pravniho statu, vhodna infrastruktura pro projekty
v pfijimajici zemi a pFitomnost zastupitelskych Gfadd CR v piijimajici zemi, koordinace s aktivitami
ostatnich donorskych zemi. Zemé&, kterym CR poskytuje dlouhodobou rozvojovou pomoc na zéakladé
Vladnich program( rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi na obdobi 2006-2010, jsou Angola,
Zambie, Vietnam, Mongolsko, Moldavsko, Jemen, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cerna Hora® plus dvé
stfednédobé prioritni zemé Irdk a Afghanistan.

Sektorové priority by mély byt definovany na zakladé komparativnich vyhod CR a v souladu s principy
koherence, komplementarity a koordinace. Jsou jimi: migrace, primyslovd podpora, vzdélavani,
zdravotnictvi, zemédélstvi, zZivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj. Realné vSak odpovidaly pdvodnimu
zapojeni jednotlivych resortd do ZRS. Rozvojova spoluprace CR nejvice sméfuje do zemi niz&i stfedni
pfijmové skupiny (LMICs — Low and Middle Income Countries), o ¢emz svéd¢i i to, ze mezi osm
prioritnich zemi se dostaly jen dvé africké zemé&” z kategorie nejméné rozvinutych zemi (LDCs — Least
Developed Countries).

Vzhledem k tomu, Ze zatim nejsou vefejné dostupné evaluacni zpravy projektd, je slozité hodnotit, zda
realizované intervence napliuji cile stanovené v programovych dokumentech. Sou¢asné stéle neexistuje
ucelena evalua¢ni strategie ZRS CR, z tohoto divodu patfi evaluace rozvojovych programd a projekt
ke slabym strankam ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Soucasti ¢eské rozvojové spoluprace je i tzv. program transformacni spoluprace (Transition Promotion
Program), ktery se zaméfuje na podporu demokracie, obhajobu lidskych prav, vytvareni a posilovani
demokratickych instituci a ob&anské spole¢nosti v zemich prochazejicich procesem spolecenské
transformace i v zemich nedemokratickych. Program transformacni spoluprace ma své vlastni prioritni
zemé: Irdk, Kuba, Bélorusko, Barma, Ukrajina, Moldavsko, Balkdn (Bosna a Hercegovina, Srbsko) a
Gruzie.

Zavéreéna doporu €eni platformy FORS
V ¢eském systému ZRS doSlo nesporné v poslednich letech ke znaéné pozitivnim zménam: zGzeni
teritoridlniho zaméreni, vétSimu sjednoceni systému, vroce 2010 by mél vstoupit v platnost zdkon
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upravujici poskytovani ZRS CR. Mimo systémové zmény se MZV CR zagalo vice vénovat rozvojovému
vzdélavani a osvété ceské verfejnosti o zahrani¢ni rozvojové spolupraci. Pfisun finan¢nich prostfedkd az
do roku 2006 pfiznivé stoupal.

Je vice ne? dlezité, aby CR udrZela tyto pozitivné nastavené trendy ve své ZRS, a to nejen kvilli své
mezinarodni povésti, ale i kvuli faktu, zZe projekty &eské zahraniéni rozvojové spoluprace pfinaseji
reélnou a potfebnou pomoc lidem na této planeté. Pfes mnohé pozitivni zmé&ny ma totiz CR jest& mnoho
moznosti ke zlepSeni. Nedafi se udrzovat absolutni objem ZRS. Je nadale predvidatelna pouze na jeden
rok dopfedu. Rovnéz by méla sméfovat do nejvice potfebnych zemi, tedy do téch nejméné rozvinutych.
Statistiky ¢eské ZRS nadale obsahuji polozky, které maji jen nepfimy dopad na feSeni rozvojovych
problém0 a zkresluji celkovou vySi prostfedkl na ZRS. Nadale neni v ¢eské ZRS dostate¢né zaveden
systematicky proces pravidelnych a transparentnich evaluaci.

Nevladni neziskové organizace zastoupené v platformé FORS povazuji za dllezitd a Zadouci
nasledujici zlepSeni v téchto okruzich:

Objem pomoci — dodrzet zavazek a dosdhnout objemu ZRS ve vySi 0,17 % HND do roku 2010 a 0,33 %
HND do roku 2015. Zavést systém viceletého financovani projektt dvoustranné spoluprace a zachovat
podil mezi dvoustrannou a mnohostranni ZRS.

Prioritni zem & — jasné specifikovat a dodrzovat pravidla pro jejich vybér a zvySit podil nejméné
rozvinutych zemi vramci celkového poctu prioritnich zemi. Posilit grantovd schémata pro feSeni
konkrétnich priorit rozvojovych zemi komplementarné ke geografickym programdm (Analogie programu
EU ,Non-State Actors and Local Authorities in Development").

Struktura pomoci - do statistik ZRS nezapocitavat vojenské mise, neni-li dostate¢né prokazan jejich
rozvojovy Ucel, a vyjasnit statistické vykazovani Gdaji na pomoc uprchlikim a oddluzovani. PFi
poskytovani stipendii je tfeba se zaméfit na studenty z prioritnich zemi ¢eské ZRS a na témata, v nichz
CR poskytuje rozvojovym zemim vyraznou pfidanou hodnotu.

Evaluace — zajistit pravidelné zvefejfiovani evaluacnich zprav pro zajiSténi transparentnosti rozvojové
spoluprace CR. DuleZité je také zvysit pozitivni pFistup k evaluacim ze strany realizator( i zadavatell — a
to osvétou a pribéznou praci poskytovatelll dotaci a zadavatell s realizatory. Zajistit implementaci
doporugeni a zavér( vyplyvajicich z evaluaci jednotlivych fazi zahraniéni rozvojové spoluprace CR.



